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Przedmowa
Szanowni Cztonkowie Euroregionu POMERANIA,

oddajemy w Panstwa rece Koncepcje rozwoju i dziatania  Euroregionu
POMERANIA na lata 2014 — 2020. Niniejszy dokument ma stanowi¢ podstawe dalszego
ksztattowania wspotpracy polsko-niemieckiej w naszym euroregionie.

Mozemy by¢ dumni z ogromnej ilosci wspdlnie zrealizowanych projektdéw gwarantujgcych
trwatosc wspodtpracy. Istniejgce kontakty miedzy ludzmi pracujgcymi w najrdzniejszych
instytucjach, organizacjach, stowarzyszeniach, zwigzkach czy w administracii
samorzgdowej sg dowodem na to, ze nasze podejscie strategiczne zaprezentowane w

koncepciji rozwoju Euroregionu POMERANIA na lata 2007-2013 byto stuszne.

To, co dzis uwazamy za oczywistose, jak chocby wspdtprace miedzy szpitalami, klinikami,
uniwersytetami w projekcie Telemedycyna, wspdtdziatanie podmiotdéw realizujgcych
takie projekty jak Sie¢ Atrakcji Pomerania, Pomorski Krajobraz Rzeczny, Centra Ustug i
Doradztwa, przedsiewziecia zwigzane z krajobrazem polodowcowym, inwestycje w
dziedzinie kultury i sztuki, wspdlne badania nad starszg i nowszqg historig naszego regionu,
wszystko to pokazuje stuszno$¢ dziatan zaproponowanych jako pomyst na wspolny rozwdj
naszego Euroregionu POMERANIA. Na szczegding uwage zastuguje tu realizowany od lat
Fundusz Matych Projektéw, dzieki ktéremu moZliwe jest spotkanie tysiecy Polakdw i
Niemcow. W przysztej perspektywie finansowania uwazamy, ze powinien on pozostac
podstawowym i najwazniejszym instrumentem wspierania wspotpracy fransgraniczne;.

W toku wspdlnych dyskusji, zgodnie z zasadg oddolnosci, udato nam sie dotrze¢ do wielu
grup interesariuszy, a uzyskane w ten sposéb wskazdwki i pomysty wtqgczylismy do
koncepciji rozwoju na najblizsze lata.

Nasz pomyst, aby wspdtdziatac przy wdrazaniu programu INTERREG IVA, np. poprzez
stworzenie Wspdlnego Sekretariatu Technicznego z udziatem Euroregionu POMERANIA, w
ktérym polscy i niemieccy pracownicy doradzajg, informujqg i kontrolujg proces aplikacji —
jest czyms wyjatkowym na polsko-niemieckim pograniczu. Wyjgtkowo$¢ ta dotyczy takze
sposobu wdrazania Funduszu Matych Projektow.

Udato nam sie wzmocnic¢ partnerstwa miedzy samorzgdami, stowarzyszeniami i zwigzkami
oraz doprowadzic do powstania nowych, dla przyktadu miedzy Szczecinem
a Greifswaldem, Karlinem a miastami Dargun i Wolgast oraz Archiwum Panstwowym

w Szczecinie i Landesarchiv w Greifswaldzie.

JesteSmy przekonani, ze niniejszg Koncepcjq rozwoju i dziatania na lata 2014-2020 uda
nam sie wspdlnie zwiekszy¢ poziom integracji Euroregionu POMERANIA oraz wzmochic¢
jego rozwdj gospodarczy.

Ale do tego poftrzebujemy Panstwa zaangazowania i inicjatywy. Przystgpmy wiec
wspolnie do pracy!

Dr. Volker Bohning Zygmunt Siarkiewicz
Prezes Kommunalgemeinschaft Prezes Stowarzyszenia Gmin Polskich
Europaregion Pomerania e.V. Euroregionu Pomerania
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1. Cele i metodyka prac nad aktualizacjg koncepcji dziatan i rozwoju
Euroregionu POMERANIA.

Niniejsza Koncepcja dziatan i rozwoju Euroregionu POMERANIA na lata 2014-2020
wyznacza ramy strategiczne dla polskich i niemieckich euroregionalnych partnerow,
ktére obejmujg cele i wymagania rozwojowe uwzgledniajgce Strategie ,,Europa 2020" i
zapisane w niej priorytety, czyli wzrost inteligentny, zrbwnowazony
i sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu. Realizacja tych priorytetdbw wymaga przeniesienia
wiekszej odpowiedzialnosci za wspotprace fransgraniczng na szczebel regionalny, lokalny
i samorzgdowy.
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Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zwiekszenia poziomu zatrudnienia
oraz transgraniczne wspieranie zrOwnowazonego rozwoju i rozwoju spotecznego
pozostajg w Euroregionie najwazniejszym zadaniem na przysztosc.

Uwzgledniajgc specyficzne uwarunkowania regionalne po stronie polskiej i niemieckiej
koncepcja sonduje mozliwosci i szanse rozwojowe EuroregionuPOMERANIA , wyznacza
priorytety i konkretne dziatania stuzqgce realizacji wzmacniajgcych sie wzajemnie
priorytetow Strategii ,,Europa 2020":

- wizrost inteligentny, czyli rozw&j oparty na wiedzy i innowacjach,

- wizrost zrdwnowazony, czyli fransformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobdw i konkurencyjnej,

- wizrost sprzyjajgcy wiqgczeniuv spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
spojnosc gospodarczqg, spoteczng i terytorialng.!

Koncepcja ma dostarcza¢ impulsy do transgranicznego stawienia czota wyzwaniom
wynikajgcym ze zmian demograficznych. W okresie do 2030 nalezy sie liczy¢
z odczuwalnym spadkiem liczby mieszkancoéw (od 6% do 15%). Zjawisku temu towarzyszy<
bedzie wzrost odsetka osdb starszych. Srednia wieku do 2030 roku znacznie wzrosnie —
prawdopodobnie o 8 do 10 lat. Przy czym negatywne frendy demograficzne bedq
obserwowane szczegolnie mocno w niemieckiej czesci Euroregionu POMERANIA.

Prognoza demograficzna
2010 - 2030
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! Strategia ,,Europa 2020” z dnia 03.03.2011, KOM (2010), wersja ostateczna.
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Prognoza ludnosci wedtug gtéwnych grup wiekowych
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2. Priorytety tematyczne koncepciji.

Obqj partnerzy projektu - Kommunalgemeinschaft Pomerania e.V. i Stowarzyszenie Gmin
Polskich Euroregionu Pomerania,utworzyli dnia 21 lutego 2012 roku polsko-niemieckg
Rade Programowq i uzgodnili etapy opracowania koncepcj. Uzgodniono zlecenie
opracowania koncepcji czgstkowych dla strony polskiej i niemieckiej, aby w ten sposéb
petniej uwzgledni¢ specyfike obu obszaréw czgstkowych. Opracowanie koncepciji
czgstkowych odbywato sie rownolegle przy stale  prowadzonych  wspdlnych
uzgodnieniach. Prace koncentrowaty sie na czterech priorytetach tematycznych:

I Wsparcie badan, rozwoju technologicznego i innowacji.

Il Wzmochnienie i poprawa dostepnosci regionalnych centrow
gospodarczych i turystycznych.

1] Poprawa i zapewnienie Swiadczenia ustug publicznych z uwzglednieniem
przemian demograficznych.

v Wsparcie na rzecz wzrostu zatrudniania/podnoszenia kwalifikaciji, wsparcie
administracji publicznej, kultury, sportu, spraw spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i nauki przez cate zycie.

Dnia 27.03.2012 odbyta sie w Szczecinie polsko-niemiecka konferencja robocza, na ktorej
przedstawione zostaty biura bedqgce zleceniobiorcami opracowania koncepcji
czgstkowych. Zaprezentowano takze mozliwosci wspdtdziatania przy pracach nad
koncepcja.

Nastepnie w roku 2012 po polskiej i niemieckiej stronie Euroregionu odbyto sie szereg
dyskusji i konsultacji oraz badania ankietowe z udziatem podmiotéw regionalnych,
ekspertéw,  samorzgdowcéw i multiplikatordw  wspdtpracy  fransgraniczne).
Zidentyfikowano w ich toku potrzeby oraz zebrano propozycje wspdlnych tematéw
transgranicznych, ktére zostaty uwzglednione w analizie stabych i mocnych stron.

Obie koncepcje czastkowe zostaty zatwierdzone przez walne zgromadzenia polskiego
i niemieckiego stowarzyszenia (odpowiednio: niemiecka koncepcja czgstkowa dnia
12.12.2012, polska dnia 22.03.2013).

3. Podsumowanie oceny realizacji koncepciji dziatan i rozwoju na lata 2007 -
2013.

Dotychczasowa, wspdlnie opracowana Koncepcja rozwoju i dziatania na lata 2007-2013
okazata sie wtasciwym instrumentem do przygotowania i wdrazania transgranicznych
partnerstw i wspolnych projektéw. Obie koncepcije czgstkowe prezentujg dotychczasowe
sukcesy i problemy.

| tak mozna stwierdzi¢, ze réznego rodzaju sieci wspdtpracy (np. sie¢ Telemedycyna),
partnerstwa i centra kompetencji wspierajg w sposdb trwaty rozwdj regionalny
i transgraniczny w Euroregionie. Rosngca fransgraniczna  wymiana informacii,
doSwiadczen, przekazywanie wynikdw projektéw z uwzglednieniem uwarunkowan
krajowych prowadzg do wspdinych rozwigzan i postepu na szczeblu gminnym
i regionalnym. Intensyfikacja wspdtpracy, przyktadowo w dziedzinie turystyki,
doprowadzita m.in. do powigzania ze sobq ofert turystyki rowerowej i wodnej. Ogdlnie
mozna stwierdzic, ze osiggnieto wzrost konkurencyjnoSci i ponadregionalne;j
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rozpoznawalnosci Euroregionu. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze konkurencyjnos¢ catego
transgranicznego regionu i jego rozpoznawalnos¢ sqg juz na zadowalajgcym poziomie. W
latach 2014-2020 nalezy prowadzi¢ dalsze dziatania na rzecz ich poprawy.

Jako deficyty i problemy zidentyfikowano przede wszystkim:

- dostepny potencjat szkdt  wyzszych i instytucji badawczych nie  jest
w wystarczajgcym stopniu wykorzystywany przez gospodarke;

- niewystarczajgce sg postepy w opracowywaniu i wdrazaniu wspdlnych celow
edukacyjnych, zbyt mata iloS¢ polsko-niemieckich projektéw o© znaczeniu
regionalnym, niezadowalajgca ilos¢  form  doksztatcania  zawodowego,
niewystarczajgca wymiana ucznidéw i nauczycieli;

- nadal istniejgce deficyty w zakresie powigzania sieci drogowych na osi wschod-
zachdd, wtgceznie z granicq panstwa;

- wcigz istniejgca bariera jezykowa i rodzgce sie dopiero zrozumienie dla roznic
mentalnych i kulturowych sgsiada;

- stabos¢  finansowa niektérych samorzgddw nie pozwalajgca na  realizacje
dtugofalowej wspdtpracy tfransgranicznej oraz wdrazanie wspdlnych projektow
i ich instytucjonalne wzmocnienie;

- roéznice w strukturach administracyjnych oraz dtugie procedury decyzyjne na
wszystkich szczeblach (UE, szczebel rzgdowy i wojewddzki/landowy) i w niektérych
aspektach znaczny naktad administracyjny zwigzany z realizacjg wspdlnych
projektow.

W obu koncepcjach czgstkowych pokazano wyniki wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach transgranicznej wspodtpracy terytorialnej
(INTERREG IVA). Program INTERREG IVA wnidst znaczqgcy wktad w realizacje dziatan
zapisanych w Koncepcji rozwoju i dziatan Euroregionu POMERANIA na lata 2007 —2013.

Ponadto, poza srodkami wtasnymi samorzgddw, stowarzyszen i zwigzkdw wykorzystywano
wiele innych mozliwosci finansowych do wdrazania inicjatyw polsko-niemieckich. Na
szczegdlng uwage zastuguje Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy (PNWM).

Ze wszystkich projektow dofinansowywanych przez PNWM w polskiej i niemieckiej czesci
Euroregionu POMERANIA  ok. 60% realizowanych jest przez partneréw z terenu
Euroregionu. Przyktadowo, na zachodniopomorskie przypada 130 takich projektow
rocznie. Projekty te siegajg od wspotpracy przedszkoli (dla przyktadu przedszkola nr 67 i 23
ze Szczecina wspotpracujg z DRK — Kindergarten ,,Regenbogen” i Haus der Fréhlichen
Jahreszeiten z Pasewalku), przez szkoty podstawowe (np. SP 16 Szczecin i szkota
podstawowa z Lychen), az do gimnazjow i licedw (np. Przelewice i Uckerminde, Lécknitz
i Police). Poza tym, istnieje takze wymiana pozaszkolna — jako przyktad mozna podac
wspotprace orkiestr detych z tobza i Grimmen.

Waznym zrédtem finansowania polsko-niemieckich inicjatyw jest Fundacja Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej. Ponadto, w ramach programdw unijnych  wdrazanych
w poszczegdlinych regionach takze wspierane sq przedsiewziecia o wymiarze
transgranicznym  (np. programy dofinansowywane z  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, LEADER+).

Przy wdrazaniu projektéw sprawdzita sie zasada partnera wiodgcego, ktéra wzmocnita
partnerstwa. Z tego wzgledu, w perspektywie finansowania 2014 — 2020 nalezy utrzymacd
strukture partnerstwa z partnerem wiodgcym.
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4. Wspoétpraca transgraniczna - ocena analizy SWOT.

Ponizsza ocena osiggnietego poziomu wspodtpracy polsko-niemieckiej na pograniczu
stanowi uzupetnienie analizy SWOT poszczegdlinych koncepcji czgstkowych. Skupienie sie
na wybranych parametrach umoZliwigjgcych  formutowanie  szczegdtowych,
jakosciowych opinii na temat wspdtpracy ma postuzy¢ jako podbudowa dla przysztych
gtownych obszarow dziatania.

Zestawienie istniejgcych jeszcze zahamowan/deficytow, a takze identyfikacja
potencjatdw/zasobdw  przysztego rozwoju  tworzg decydujgce przestanki  dla
ukierunkowanej kontynuaciji pracy w regionie przygranicznym.?

Podstawe oceny osiggnietego poziomu wspotpracy transgranicznej tworzg ponizsze
parametry3. Majg one charakter administracyjny, strukturalny, kulturowy, wzglednie sqg
jeszcze innego rodzaju. Majg one istotne znaczenie w dokonaniu oceny, jakkolwiek nie
zawsze w tym samym zakresie i w réznoraki sposob:

1. Dysponowanie srodkami finansowymi na rozwdj projektéw (nowe projekty).

2.  Mozliwosci zabezpieczenia biezgcych kosztdw we wdrazanych projektach

(zabezpieczenie trwatos$ci wdrazanych projektow).

Wspotpraca w zakresie edukacii, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Znajomose jezykdw obcych, zdolnos¢ i mozliwos¢ komunikowania sie.

Akceptacja kulturowa, znajomos¢ historii i mentalnosci sgsiada.

Wykorzystanie euroregionalnego rynku pracy przez pracobiorcdw, infegracja rynku

pracy.

/. Wykorzystanie euroregionalnego rynku pracy przez przedsiebiorcéw i innych
pracodawcow, mozliwose wykorzystania oferty ustugowe;.

8. Instytucjonalizacja partnerstw transgranicznych.

9.  Dostepnos¢, potgczenie systemdw komunikacyjnych.

10. Rozwdj demograficzny, zabezpieczenie warunkéw bytowych.

11. Infrastruktura komunikacyjna, platformy informacyjne i ich wykorzystanie,
informacja na temat aktualnej sytuacji w sgsiednim kraju.

12.  Wydajnos¢ personalna i instytucjonalna w samorzgdach gmin i innych instytucjach
pracujgcych na rzecz wspotpracy transgranicznej.

13.  Wydajno$S¢ personalna w organizacjach pozarzgdowych (NGO) na rzecz
wspotpracy fransgraniczne.

14. Korzystanie i wspdtkorzystanie z ustug socjalnych po drugiej stronie granicy.

15.  Korzystanie i wspdtkorzystanie z ustug technicznych po drugiej stronie granicy.

16. Korzystanie z euroregionalnego rynku mieszkaniowego i nieruchomosci.

ok ®

Umieszczenie poszczegdlnych parametréw na wykresie SWOT odbyto sie w oparciu
o jakosciowqg i iloSciowqg ocene kazdego z nich. Ocena aktualnego stanu,
zdiagnozowane deficyty i potencjat umozliwiajg wyciggniecie wnioskdw i zaplanowanie
dziatan w Euroregionie POMERANIA na kolejne lata.

2 Ponizsza ocena jest wynikiem wspdlnych narad polskiego i niemieckiego wykonawcy Strategii Euroregionu
POMERANIA 2014-2020.

3 Ponizsze zestawienie parametréw podlegajgcych ocenie nie stanowi o stopniu ich waznosci.
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Rozmieszczenie parametrow w tabeli krzyzowej SWOT.

szanse
15
5 4 13
12
14 [ 16
8 9 1
6 7
stabe strony 2 moche
strony
3
11
10
ryzyka
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Ocena parametrow i wnioski dla przysztej wspotpracy transgraniczne;j.

1. Dostepnosé srodkéw na rozwoj projektéw (nowe projekty).
Sytuacja finansowa gmin.

ocenda vzasadnienie
Polska staba strona rosngca stabosc finansowa
pogarszajgca sie sytuacija samorzgddw;
finansowa samorzgdoéw; szansq jest budowanie sieci
niewystarczajgce uwzglednienie wspotpracy i wykorzystanie
zabezpieczenia kosztdw biezgcych | nowych technologii
na etapie przygotowania i
wdrazania projektow
szansa
wykorzystanie nowych technologii i
procesdw oraz tworzenie sieci
wspdtpracy w celu poprawy
funkcjonowania i finansowania
ustug publicznych
Niemcy staba strona rosngca stabos¢ finansowa gmin,

sytuacja finansowa

szansa

celowy rozwdj projektéw i
poszukiwanie partnerdw, sieci
zintegrowane

jednak intensywne rozwazania,
poszukiwanie parthnerow

i kontaktéw zabezpieczajq szanse
przysztej wspodtpracy,

coraz trudnigjsze dla gmin staje sie
prefinansowanie

i zagwarantowanie wktadu
wtasnego

wspdlne wnioski

- wspdlne opracowanie strategii, porozumienie w kwestii priorytetéw,
- odpowiednio wczesne zapoczgtkowanie procesu wyszukiwania

pomystow i tworzenia projektdw,

- odpowiednio wczesna kontrola wspdtmiernosci projektow/
odpowiednio wczesne przedtozenie koncepcji wykorzystania,
- stworzenie instrumentdw prefinansowania projektéw transgranicznych.

2. Moizliwosci zabezpieczenia biezgcych kosztéw we wdrazanych projektach
(zabezpieczenie trwatosci).
Sytuacja finansowa w gminach, zadania obowigzkowe oraz dobrowolne w gminach.

ocena vzasadnienie
Polska staba strona istniejgca czy tez mogqca
sytuacja finansowa nastgpic w przysztosci stabosé
ryzyko finansowa w samorzgdach kryje w
niewystarczajgce uwzglednienie sobie rosngce ryzyko finansowe;
podczas przygotowan i wdrazania brakujgce lub niewystarczajgce
projektéw koncepcje zabezpieczajgce
trwatosc¢ projektow moga
spowodowac w gminach ktopoty
finansowe
Niemcy staba strona istniejgca czy moggca nastgpic

sytuacja finansowa

ryzyko

niewystarczajgce uwzglednienie
podczas przygotowan i wdrazania

w przysztosci stabos¢ finansowa
w gminach kryje rosngce
finansowe i materialne ryzyko;
brakujgce, wzglednie
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projektéw

niewystarczajgce koncepcje
zabezpieczajgce trwatose
projektéw mogq spowodowad
w gminach ktopoty finansowe

wspodlne wnioski

- wymiana do$wiadczeh pomiedzy partnerami w projektach,

- wypracowanie wspdlnego postrzegania i podejscia do problemow,
- weryfikacja ekonomiczna nowych projektéw infrastrukturalnych
(zmniejszenie ryzyka finansowego dla samorzgddw),

- informowanie o mozliwych konsekwencjach finansowych wtqgcznie
Z niebezpieczehstwem zgdania zwrotu srodkdéw pomocowych

w przypadku utraty trwatosci projektu,

- tworzenie innowacyjnych sieci wspbtpracy w celu poprawy

Swiadczenia ustug publicznych.

3. Wspéltpraca w obszarze edukaciji, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

ocena vzasadnienie

Polska staba strona spadajgce liczby ucznidw
spadajgca liczba ucznidw, oferty powodujq, ze samorzgdy coraz
edukacyjne niewystarczajgco wiecej muszq doptacad do
dostosowane do wymagan rynku systemu szkolnego ze srodkow
pracy wtasnych; istniejgca oferta
szansa ksztatcenia zawodowego
rozbudowa dwujezycznej oferty niedostosowana do
edukacyjnej na obszarze fransgranicznego rynku pracy
pogranicza; tworzenie ofert
ksztatcenia zawodowego
dostosowanych do potrzeb
fransgranicznego rynku pracy

Niemcy staba strona mozliwosci wspdtpracy sq nadal

niewystarczajgcy stopien
wspodtpracy (czeste bariery
administracyjne)

ryzyko

niewystarczajgca lub spdzniona
reakcja na nowe wymogi edukacii
szkolnej i zawodowej

cze$ciowo ograniczone, decyzje
odnoénie wytycznych w tym
obszarze sq zwykle podejmowane
na innym szczeblu

wspdlne wnioski

- nowe dwujezyczne modele ksztatcenia zawodowego we wspdtpracy
ze szkotami zawodowymi i centrami ksztatcenia zawodowego, izbami
przemystowo-handlowymi i izbami rzemieslniczymi, dodatkowe

kwallifikacje,

- uzyskiwanie dodatkowych kwalifikacji,
- tworzenie oferty umozliwiajgcej uzupetnianie umiejetnosci
i wiadomosci niezbednych do wzajemnego uznawania kwalifikacji

zawodowych,

- opracowywanie kolejnych transgranicznych kierunkdw ksztatcenia
zawodowego i kierunkdw studidw (wspdlne dziatanie w okresie braku

wykwalifikowanych pracownikdéw),

- andaliza i komunikacja w odniesieniu do projektow,
- wskazanie nowych Sciezek kariery zawodowej,
- wsparcie socjalnej aktywnosci ucznidw.

4. Inajomos¢ jezykow obcych, zdolnosé i mozliwosé komunikowania sie.
7 jednej strony znajomos¢ jezyka branzowego, z drugiej komunikacja jezykowa, mozliwosé
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komunikaciji przy pomocy trzeciego jezyka (np. j. angielski).

ocena vzasadnienie oceny
Polska staba strona wprawdzie gotowos¢ do
brak, wzglednie niewystarczajgca komunikaciji istnieje, jednak
znajomosc jezykdw obcych po obu | posiadane kompetencije jezykowe
stfronach, malejgce konieczne do sprawnej realizacji
zainteresowanie naukqg jezyka projektéw nie sq jeszcze
niemieckiego po stronie polskiej wystarczajgce (uwzgledniajgc
szansa réznice zardwno po niemieckiej,
rosngce starania na pograniczu w jak i po polskiej stronie);
celu osiggniecia lepszej brak promociji jezyka i kultury
komunikaciji jezykowej, rowniez w sqgsiada;
jezyku frzecim funkcjonujg dwujezyczne placowki
edukaciji przedszkolnej i szkolnej na
pograniczu
Niemcy staba strona wprawdzie gotowos¢ do

brak wzglednie niewystarczajgca
znajomose jezykdw obcych po obu
stronach

szansa

rosngce starania na pograniczu w
celu osiggniecia lepszej
komunikaciji jezykowej

komunikacii istnieje, jednak
posiadane kompetencije jezykowe
konieczne do sprawnej realizaciji
projektéw nie sq jeszcze
wystarczajgce (uwzgledniajgc
réznice zardwno po niemieckiej jak
i po polskiej stronie);

funkcjonujq dwujezyczne
placéwki edukacji przedszkolnej i
szkolnej

wspdlne wnioski

- nacisk na postrzeganie innego jezyka oraz kultury jako czynnikdw

wzbogacajgcych,

- wspieranie nauczania jezykdw na rzecz poprawy komunikowania sie
(w Scistym powigzaniu z parametrem nr 1, wzajemne zrozumienie

i poszanowanie),

- dalsze intensywne wspieranie/subwencjonowanie mozliwosci

wczesnodzieciecej nauki jezyka,

- tworzenie mozliwosci edukacii jezykowej ,,od przedszkola do matury”

w celu likwidaciji bariery jezykowej,

- powotanie fransgranicznego centrum promocji nauki jezyka
niemieckiego i polskiego jako bazy edukacyjneji zaplecza
dydaktycznego dla nauczycieli jezyka niemieckiego i polskiego jako

jezyka obcego.

5. Akceptacja kulturowa, znajomosé historii i mentalnosci sgsiada.
Temat zasadniczy, stan wiedzy o réznicach kulturowych i réznych mentalnosciach,
akceptacjai tolerancja.

ocena vzasadnienie
Polska staba strona wiedza o historii i mentalnosci
luki w wiedzy po obu stronach nadal nie jest wystarczajgca, co
szanse czesciowo utrudnia prace;
widoczna gotowos¢ do sceptycyzm i zastrzezenia istniejg
uzupetniania luk w wiedzy o po obu stronach,
sgsiedzie iniwelowania uprzedzerh | mimo tego istnieje duza ilos¢
pozytywnych przyktadow,
powstatych w procesie wdrazania
projektéw, w szczegdIinosci
matych projektdw
Niemcy staba strona wiedza o historii i mentalnosci
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luki w wiedzy po obu stronach nadal nie jest wystarczajgca, co
szanse czesciowo utrudnia prace;
widoczna gotowo$¢ do sceptycyzm i zastrzezenia istniejg
uzupetniania luk w wiedzy o po obu stronach,

sgsiedzie i niwelowania zastrzezen mimo tego istnieje duza ilos¢

pozytywnych przyktaddw,
powstatych w procesie wdrazania
projektéw, w szczegdlinosci
matych projektow

wspdlne wnioski

- rdznice kulturowe powinny by¢ w coraz wiekszym stopniu postrzegane
jako mozliwos¢ wzbogacenia wiedzy,

- nalezy wspierac¢ dalszqg statg wspdtprace (prowadzgcq do
zmniejszenia dystansu pomiedzy partnerami),

- promocja wspodlnych wynikdw projektéw poswieconych historii
(publikacje ksigzkowe, Internet, mobilne aplikacje na telefon
komorkowy),

- uwzglednienie historii regionalnej i realioznawstwa w edukaciji szkolnej,
- budowa oferty spedzania czasu wolnego na bazie tfematyki
historycznej, realizowanej np. przez polsko-niemieckie centra spotkan.

4. Wykorzystanie euroregionalnego rynku pracy przez pracobiorcéw, integracja rynku pracy.
Transgraniczne podejmowanie pracy.

ocena vzasadnienie

Polska staba strona emigracja mtodych ludzi
kwalifikacje pracownikéw z powodu braku miejsc pracy;
niedostosowane do potrzeb rynku wzajemne uznawanie kwalifikaciji
pracy; brak ofert pracy dla zawodowych prowadzi do
mtodych ludzi, wysokie bezrobocie | budowy transgranicznego rynku
szansa pracy
malejgca liczba mieszkahcodw w
wieku produkcyjnym w wyniku
starzenia sie spoteczenstwa
spowoduje spadek liczby
bezrobocia i pojawienie sie nowych
miejsc pracy zwigzanych z
ustugami na rzecz oséb starszych

Niemcy silna strona rozpoczynajgcy sie brak
istniejgce miejsca pracy w wykwalifikowanych kadr
szczegdlnosci dla kadr (zwalniajgce sie miejsca pracy)
wykwalifikowanych oferuje wyksztatconym
szansa pracownikom prace na
mozliwo$¢ dla ,,mobilnych* pograniczu przy uznaniu
pracownikéw wykwadlifikowanych Swiadectwa potwierdzajgcego

kwalifikacje zawodowe;
problemem jest nadal odptyw
mtodszych wykwalifikowanych
pracownikdw z regionu

wspolne wnioski

- dalsze prace nad uznawaniem swiadectw potwierdzajgcych
kwalifikacje zawodowe, wspdine $wiadectwa zawodowe,

- podniesienie atrakcyjnosci rynku pracy na pograniczu,

- wskazanie nowych Sciezek kariery zawodowej, nowych zawoddw,
- transgraniczne udostepnianie regionalnych ofert pracy w celu
wsparcia mobilnosci pracownikéw (jako uzupetnienie dla ustug
oferowanych przez EURES-T).
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7. Wykorzystanie euroregionalnego rynku pracy przez przedsiebiorcéw i innych

pracodawcéw, mozliwosé wykorzystania oferty ustugowej.

ocena

vzasadnienie

Polska

silna strona

duzo mtodych ludzi z wyzszym
wyksztatceniem

szanse

ukierunkowane wsparcie
przedsiebiorcow i
przedsiebiorczosci, udostepnienie
ofert dla sgsiada z drugiej strony
granicy (dwujezyczno$¢ oferty,
dostosowanie oferty ustug do
specyficznych wymagan rynku po
drugiej stronie granicy)

konieczno$¢ podejmowania
dziatanh ukierunkowanych na
tworzenie miejsc pracy dla
mtodych ludzi

Niemcy

silna strona

jeszcze istniejgcy wyszkolony
potencjat sity roboczej
szanse

ukierunkowane wsparcie
przedsiebiorcdw i rozwdj
przedsiebiorczosci

dalsze dziatania nakierowane na
zatrzymanie pracownikdw

w regionie, dalsza niwelacja barier
(m.in. problemoéw prawnych)

wspdlne wnioski

- dalsze starania w kierunku uznawalnosci $wiadectw zawodowych,

wspdlne certyfikaty zawodowe,

- podniesienie atrakcyjnosci rynku pracy na pograniczu,
- zmniejszenie deficytu informaciji w tej dziedzinie.

8. Instytucjondlizacja partnerstw tfransgranicznych (stabilnos¢).
Podstawa wspdtpracy, uzyskany poziom i skutecznose, wspdtpraca rowniez poza projektami.

ocena vzasadnienie
Polska staba strona wspotpraca czestokrod
w odniesieniu do poziomu ograniczona do realizacji
i skutecznosci projektéw (poréownaj programy
szansa INTERREG),, dla ktdérych pozyskano
gotowos¢ do intensyfikacjii celowej | dofinansowanie, brak ciggtosci
rozbudowy w przypadku braku finansowania
zewnetrznego;
gotowosé do wspdtpracy ro$nie
wraz z pomyslnie zrealizowanymi
projektami i zapewnieniem ich
trwatosci
Niemcy staba strona — w odniesieniu do wspotpraca czestokrod

poziomu i skutecznosci
szansa — gotowos¢ do intensyfikaciji
i celowej rozbudowy

ukierunkowana na projekty
(poréwnaj programy INTERREG),
gotowose ro$nie wraz z pomysinie
zrealizowanymi projektami i
zapewnieniem ich trwatosci

wspdlne wnioski

- nadal nalezy zwracac uwage na znaczenie ,podmiotdéw
kluczowych", jak stowarzyszenia tworzqgce Euroregion POMERANIA czy

jednostki centralne PNWM,

- tworzenie i utrzymanie instytucii i organizaciji, wspdtpracujgcych ze
sobqg réwniez niezaleznie od projektow,
- Euroregion POMERANIA bedzie jeszcze silnie]f moderowat procesy
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| powstawania i zawigzywania projektéw.

9. Dostepnosé, potgczenie systeméw komunikacyjnych.

ocena

vzasadnienie

Polska ryzyko

potgczenia komunikacyjne

w szczegdlnosci w komunikacii
publicznej wykazujg coraz wiecej
luk

szansa

ukierunkowane uzgodnienia w
zakresie Swiadczenia ustug
przewozowych na pograniczu,
obstuga ruchu oséb
dojezdzajgcych do pracy przez
granice w wyniku integracii rynku
pracy

istniejgca infrastruktura
transportowa czesciowo
wymagajgca remontdw,
konieczno$¢ budowy obejsc
miejscowosci, koniecznose
elektryfikacji odcinka Szczecin -
Angerminde; koniecznos¢
poprawy fransgranicznego
skomunikowania z autostradg A 20

Niemcy ryzyko — potgczenia komunikacyjne
w szczegdlnosci w komunikacii
publicznej wykazujg coraz wiecej
luk,

szansa —ukierunkowane
uzgodnienia w zakresie
Swiadczenia ustug przewozowych
na pograniczu

w przeszto$ci dokonano obszernej
rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej, Swiadczenie
publicznych ustug przewozu oséb
staje sie z ekonomicznego punkiu
widzenia coraz frudniejsze

wspdlne wnioski - wspdtdziatanie przy tworzeniu tfransgranicznych rozwigzah

komunikacyjnych, unikanie ztych rozwigzah dla regionu,
- bilety fransgraniczne, bilety tgczone.

10. Rozwdj demograficzny, zabezpieczenie ustug publicznych.

ocena vzasadnienie

Polska staba strona istniejgce sieci techniczne sq coraz
rosngce koszty, kurczgca sie oferta | drozsze w utrzymaniu
ryzyko i eksploataciji,

poczagtek zmieniajgcego sie popytu
na ustugi techniczne
i socjalne/ ryzyko

rozpoczynajqcy sie proces
wyludniania obszaréw

Niemcy staba strona

rosngce koszty, wzglednie kurczgca
sie oferta,

ryzyko

poczgtek zmieniajgcego sie popytu
na ustugi techniczne

i socjalne/ ryzyko

istniejgce sieci techniczne sg
coraz drozsze w utrzymaniu

i eksploatacii,
rozpoczynajgcy sie proces
wyludniania obszaréw

wspodlne wnioski - nalezy zZbadacd transgranicznie dostep do ustug publicznych,

regionie.

- pomyst multifunkcjonalnych centréw jako model dostarczania ustug
publicznych — dostep do réznych ustug w jednym miejscu, wzglednie

11. Infrastruktura komunikacyjna, platformy informacyjne i ich wykorzystanie, informacja na

temat aktualnej sytuacji w sgsiednim kraju.

Techniczne wykorzystanie istniejgcych jednostek i struktur, regularno$¢ i merytoryczne

zabezpieczenie, deficyty i ryzyka.

| ocena

| vzasadnienie
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Polska staba strona wtasciwe warunki techniczne
merytoryczna komunikacja dostepne sq nieomal wszedzie;
wykazuje po obu stronach znaczne | polska Pomerania wspdtpracuje
braki, nalezy rozbudowywacd z prasqg (wktadka comiesieczna
dotychczasowe dziatania w tej »Przez granice" we wspotpracy
dziedzinie z gazetq codzienng ,,Kurier
szansa Szczecinski*), w celu informowania
w przypadku zaspokojenia O pograniczu polsko-niemieckim,
deficytdw informacyjnych konieczno$¢ podejmowania
odczuwalne bedzie pozytywne dalszych tego typu dziatan
oddziatywanie we wszystkich
obszarach

Niemcy staba strona niemal wszedzie istniejg przestanki

merytoryczna komunikacja
wykazuje po obu stronach znaczne
braki

ryzyko

luka ta kryje ryzyka dla dalszej
wspodtpracy (parametrnr 1)

techniczne, kazda miejscowo$cé
ma dostep do Internetu,
istniejgce w przesztosci dziatania
zamierajqg (prasa, radio) (Radio
Pomerania nie ma juz polskiego
partneral),

konieczne jest podniesienie
wzajemnego stanu wiedzy o sobie

wspdlne wnioski

- kontrola istniejgcych instytucji i ich skuteczno$¢, zapobiezenie

zatamaniu struktur,

- doskonalenie wiedzy na temat sytuaciji w kraju sgsiednim,
- powotanie Centrum Kompetenciji Transgranicznych.

12. Wydajnosé personalna i instytucjonalna w samorzgdach gmin i innych instytucii
pracujacych na rzecz wspotpracy transgranicznej.
Zatrudnianie pracownikdéw o kompetencjach transgranicznych wzglednie celowe
ksztatcenie, w razie potrzeby stworzenie odpowiednich struktur.

ocena vzasadnienie
Polska silna strona zaangazowanie odpowiednigj
dostepnose iloSci personelu jest siing stronq,
pracownikéw posiadajgcych a wykorzystanie tych mozliwosci
kompetencije jezykowe szansg na dalszg intensyfikacje
szansa wspodtpracy transgraniczne;;
dalsza stabilizacja wspdtpracy realizacja projektow
réwniez poprzez instytucjonalizacje | transgranicznych doprowadzita
w niektérych gminach do
zatrudnienia wykwalifikowanych
pracownikéw do pracy w ramach
tych projektéow
(mate gminy majg problem
z niedostatecznq iloscig
pracownikéw, stgd problem
kadrowy z realizacjqg projektéw)
Niemcy silna strona zaangazowanie odpowiedniegj

ukierunkowane angazowanie
pracownikéw

W minionym czasie

szansa

dalsza stabilizacja wspotpracy
réwniez poprzez instytucjonalizacje

ilosci personelu jest siing stronq,

a wykorzystanie tych mozliwosci
szansqg na dalszg intensyfikacje
wspotpracy fransgraniczne;j;
realizacja projektéw
transgranicznych doprowadzita

w niektérych gminach do
zatrudnienia wykwalifikowanych
pracownikéw do pracy w ramach
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tych projektow

(mate gminy majg problem

z niedostatecznq iloscig
pracownikéw, stgd problem
kadrowy z realizacjqg projektéw)

wspodlne wnioski

- nalezy zwracac¢ uwage na znaczenie ,podmiotdw kluczowych",
- zatrudnianie pracownikdw o odpowiednich zdolnosciach (jezyk,

znajomos¢ mentalnosci, itp.),

- wspdlne angazowanie personelu i poprzez to podziat kosztdw

tworzenia sieci zintfegrowanych),

- szkolenia dla fachowych profesji fransgranicznych,
- powotanie Centrum Kompetenciji Transgranicznych.

13. Wydajnosé personalna w organizacjach pozarzgdowych (NGO) dziatajgcych na rzecz
wspotpracy transgranicznej.

ocena

vzasadnienie

Polska silna strona site wielu organizacji
zaangazowani cztonkowie pozarzgdowych stanowiq
szansa zaangazowani cztonkowie,
rozbudowa i wykorzystanie osobiste kontakty tworzqg realng
pomystow i kontaktow szanse na rozwdj pomystoéw

i projektéw
Niemcy silna strona site wielu organizaciji

zaangazowani cztonkowie
szansa

rozbudowa i wykorzystanie
pomystow i kontaktow

pozarzgdowych stanowiq
zaangazowani cztonkowie,
osobiste kontakty tworzg realng
szanse na rozwdj pomystow

i projektéw

wspdlne wnioski

- zwiekszone wtgczanie organizaciji pozarzgdowych w dziatalnosé
gminng na rzecz wspodtpracy transgraniczne;j,
- dalsza rozbudowa projektdow people-to-people (zblizanie do siebie

mieszkancow),

- zwiekszenie udziatu sektora pozarzgdowego w realizacii
programoéwunijnych przez instrumenty finansowe zabezpieczajgce
srodki na wktad wtasny i prefinansowanie projektow.

14. Korzystanie i wspotkorzystanie z ustug socjalnych po drugiej stronie granicy.

ocena vzasadnienie
Polska silna strona zagrozenie rezygnacii/
istniejaca socjalna infrastruktura ograniczenia ustug socjalnych,
ustugowa po stronie polskiej szansa | wzrost kosztow,
stworzenie mozliwosci do Scislejsza wspdtpraca podczas
korzystania z ustug przez obywateli Swiadczenia tych ustug, decyzje
niemieckich odnosnie podziatu pracy,
transgraniczne zapewnienie
Swiadczenia ustug socjalnych
Niemcy silna strona zagrozenie rezygnaciji/

jeszcze istniejgca dobra socjalna
infrastruktura ustugowa po stronie
niemieckiej

szansa

stworzenie mozliwosci do
korzystania z ustug dla polskich
obywateli

ograniczenia ustug socjalnych,
wzrost kosztéw,

SciSlejsza wspdtpraca podczas
Swiadczenia tych ustug, decyzje
odnosnie podziatu pracy,
transgraniczne zapewnienie
Swiadczenia ustug socjalnych
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wspdlne wnioski

- wspieranie partnerstw i podziat pracy,
- tworzenie mozliwosci transgranicznego korzystania z ustug i placéwek,
- wspdlne rozwigzania na rzecz wtgczenie spotecznego.

15. Korzystanie, wzglednie wspodlne korzystanie z ustug technicznych po drugiej stronie

granicy.
ocenda vzasadnienie
Polska silna strona zagrozenie rezygnacii ze
dostepna techniczna infrastruktura | $wiadczenia ustug/
ustugowa po stronie polskiej ograniczenie ustug technicznych,
szansa wzrost kosztow,
stworzenie mozliwosci do SciSlejsza wspodtpraca podczas
korzystania ze $wiadczen dla Swiadczenia tych ustug, decyzje
obywateli niemieckich 0 podziale pracy,
fransgraniczne zabezpieczenie
ustug fechnicznych
Niemcy silna strona zagrozenie rezygnacii ze

jeszcze istniejgca techniczna
infrastruktura ustugowa po stronie
niemieckiej

szansa

stworzenie mozliwosci do
korzystania ze $wiadczen dla
polskich obywateli

Swiadczenia ustug/

ograniczenie ustug technicznych,
wzrost kosztow,

sciSlejsza wspdtpraca podczas
Swiadczenia tych ustug, decyzje
0 podziale pracy,

fransgraniczne zabezpieczenie
ustug fechnicznych

wspdlne wnioski

- wspieranie partnerstw i podziat pracy,
- tworzenie mozliwosci transgranicznego korzystania z ustug

i placdwek.

16. Korzystanie z euroregionalnego rynku mieszkaniowego i nieruchomosci.

ocena vzasadnienie

Polska staba strona na scistym obszarze pogranicza
niedostateczna ilo$¢ tanich osiedlqjg sie po stronie niemieckiej
mieszkan na wynajem po stronie mtode rodziny z dzie¢mi, co
polskiej, wysokie koszty zakupu wzmacnia trend migracyjny
mieszkan Z polskiej czesci Euroregionu
ryzyko
polscy obywatele osiedlajg sie po
stronie niemieckiej (przede
wszystkim mtodzi ludzie z dziecmi)

Niemcy silna strona poprzez odptyw mtodych ludzi,

mieszkania znajdujgce sie na
pograniczu

szansa

mozliwos¢ osiedlenia sie polskich
obywateli i wykorzystanie mieszkan

szczegdlnie na terenach wiejskich,
zwalnia sie duza liczba mieszkan,
jednak m.in. blisko$¢ Szczecina jest
zachetq do osiedlania sie

wspdlne wnioski

- oferowanie pomocy osobom poszukujgcym mieszkania, istnieje silna

wola integracii,

- pozgdana rozbudowa punktdw poradnictwa obywatelskiego,
- rozwdj taniego mieszkalnictwa czynszowego po stronie polskiej celem
zastopowania odptywu mtodych obywateli.
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5. Wspdlne wnioski i podsumowanie

Niniejsza analiza wskazuje z jednej strony, ze w minionych latach nastgpita dalsza
stabilizacja wspotpracy transgranicznej, z drugiej strony nadal istnieje potrzeba
i gotowos¢ do jej pogtebiania. Pomysinie wdrozone projekty, kooperacije i sieci
zinfegrowane sg réwniez wyrazem osiggnietego poziomu partnerstw, wzajemnego
zaufania i wspdlnych celow.

Partnerstwa stanowiq w ocenie doswiadczen filar dalszej pomysinej wspotpracy. Przy
czym nalezy zauwazyc¢, ze wspotpraca poczgtkowo byta i nadal jest reakcjg na
mozliwosci uzyskania wsparcia. Dalsza stabilizacja wspdtpracy transgranicznej
w oderwaniu od instrumentdw pomocowych stanowi wyzwanie na przysztosc.

Jej wdrazanie utrudnia coraz bardziej odczuwalna finansowa stabo$¢ gmin po obu
stronach granicy. Moze ona rdowniez niekorzystnie wptyngé na wspodtprace
transgraniczng i dziatalno$¢ inwestycyjng realizowang réwniez w powigzaniu ze
Srodkami pomocowymi.

Wiedza o réznicach kulturowych i réznorodnych mentalnosciach, ich tolerancja
i akceptacja stanowig w dalszym ciggu centralne zagadnienie dalszej wspotpracy.
Mimo wszystkich sukcesdw dw komponent socjalny wzglednie kulturowy bedzie miat
rowniez w przysztoSci zasadnicze znaczenie. Jest ona m.in. waznym warunkiem
i statym zjawiskiem towarzyszgcym podczas dalszej rozbudowy transgranicznych
partnerstw i sieci wspdtpracy. Bariera jezykowa i kulturowa okazaty sie w toku
postepujgcej wspdtpracy nie tylko czynnikiem utrudniajgcym. W wyniku pomysinie
zrealizowanych projektéw sg one oceniane przez osoby zaangazowane rowniez jako
elementy wzbogacajgce.

Niezaleznie od mozliwych zrédet finansowania nadrzedne znaczenie odgrywajg

potencjat i zasoby na rzecz dalszego rozwoju i stabilizacji wspotpracy transgranicznej

- w obszarze edukaciji, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,

- we wspotpracy pomiedzy Swiatem nauki i gospodarki,

- w turystyce (wysoka warto$¢ rekreacyjna w regionie),

- w transgranicznym rynku pracy (poczatek jego tworzenia sie) oraz
- w statym transgranicznym przekazywaniu informacji i wiedzy.

Ocena analizy SWOT pokazuje, ze wspodtpraca transgraniczna kryje w sobie wiecej
szans niz ryzyka. ldentyfikacja i wykorzystanie siinych stron i szans jest jednak
w dalszym ciggu w decydujgcym stopniu zalezna od podmiotéw regionalnych
i lokalnych. W zaistniatych warunkach wazng role nadal odgrywac bedqg tzw.
»podmioty kluczowe".

Przed nimi znajduje sie w nadchodzgcym okresie programowania trudne do
przecenienia zadanie, by dysponujgc ograniczonymi $Srodkami finansowymi
wyznaczy¢ priorytety i planowo kontynuowacd proces wspodtpracy.

Nalezy przy tym rowniez przeciwdziata¢ zagrozeniu zatamania wspotpracy
i kooperaciji po zakonczeniu wspdlinych projektow.

Uwzgledniajgc powigzania pomiedzy wzmocnieniem sektora badawczo-
naukowego, innowacji w potgczeniu z wydajnosciq zasobdw i podwyzszeniem
konkurencyjnos$ci oraz tworzeniem nowych miejsc pracy, wyzszym poziomem
wyksztatcenia i zwiekszong zdolnoscig zatrudnienia aktualizacja Koncepcji rozwoju i

21



Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania
Euroregionu POMERANIA 2014 — 2020

dziatania Euroregionu POMERANIA 2014 - 2020 ma za zadanie wyznaczenie
decydujgcych  wspdlnych  celow  prowadzgcych do  dalszego  rozwoju
fransgranicznego regionu.

Dlatego tez, gtdwne filary Koncepcji rozwoju Euroregionu POMERANIA powinnny
zawierac w szczegdlnosci:

- wykorzystanie potencjatow ze wspdtpracy o nowej jakosci i potqczenie lokalnej
gospodarki z placéwkami naukowymi, uniwersytetami oraz miejscowymi szkotami
wyzszymi w sie¢ w celu generowania innowagciji i transferu technologii oraz wiedzy
dla nowych produktéw i proceséw nakierowanych na wzmochienie MSP
W regionie; szczegodlne znaczenie przypada wspieraniu transgranicznych
kooperacji i sieci zintegrowanych pomiedzy badaczami, naukowcami
i producentami, koncentrujgcymi sie na rozbudowie, wzglednie wzmocnieniu

pozycji konkurencyjnych klastrow oraz tgczeniu kompetencji, a takze
ukierunkowanymi na wyniki dajgce sie zastosowac w praktyce;

- Szczecin jako najwieksze miasto Euroregionu musi dgzyC w przysztosci jeszcze
konsekwentnie] do utwierdzenia swojej pozycji jako centrum transgranicznego
w interesie szeroko zakrojonego rozwoju catego Euroregionu i by¢ w ten sposdb
wykorzystywane (funkcja rozwojowa i stabilizujgca dla polskich okolicznych
terenow wiejskich oraz niemieckiego obszaru granicznego); nalezy przy tym takze
wzmacniac osrodki wspomagajgce po stronie polskiej i niemieckiej, jak np.
Koszalin i Greifswald;

- dalszy rozwdj turystyki jako znaczgcej gatezi gospodarki w regionie o wysokim
potencjale wzrostu w postaci zabezpieczenia zatrudnienia i przycigganiu sity
nabywczej z innych regiondw;

Przyrodniczo-krajobrazowe, jak réowniez kulturalne walory Euroregionu, jego
bliskos¢ do ponadregionalnych centréw aglomeracii, regiondw metropolitalinych
Berlina, Homburga i Szczecina, a takze przygotowana w ostatnich latach oferta
turystyczna i ustugi w nowo powstatych osrodkach turystycznych oferujg korzystne
warunki dla innowacyjnych i jeszcze bardziej zréznicowanych grup docelowych
oraz tworzenia unikalnych marek.

- zréwnowazony rozwoj wydajnej, dostosowanej do wymogdw ochrony srodowiska
i elastycznej infrastruktury fransportowej jako istotna przestanka dla poprawy
dostepnosci centrow gospodarczych i turystycznych oraz jako istotny miejscowy
czynnik majgcy wptyw na wzrost gospodarczy i miejsc pracy;

Jednym z gtéwnych zadan jest dostosowanie struktury systemu lokalnej
komunikacji publicznej tgcznie z transportem szynowym do warunkdéw
regionalnych i lokalnych oraz opracowanie nowych rozwigzan dla terendéw
O niskiej gestosci zaludnienia przy uwzglednieniu wymogdw rentownosci majgc

na celu zapewnienie mieszkancom niezbednego stopnia mobilnosci.

- wykorzystanie i wzmocnienie zasobdw ludzkich oraz edukacji joko klucza do
wzrostu i rozwoju gospodarczego z wysokim poziomem zatrudnienia oraz jako
.efektu  systemu edukacji dopasowanego do zapotrzebowania na rynkach
pracy“wraz z koniecznym zabezpieczeniem wysoko  wykwalifikowanych
pracownikdéw i ich pozyskiwaniem;
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Szczegdlne starania nalezy przy tym skierowac na tworzenie oferty edukacyjnej
o wysokiej jakosci w toku intensywniejszej wspotpracy szkdt, szkdt wyzszych/
uniwersytetdw i gospodarki, a takze na szerszg oferte transgranicznego
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego wraz z odpowiednimi koncepcjami.

- zmiana kursu strategii, standarddw i instrumentdw w celu dostarczania ustug oraz
infrastruktury publicznej zabezpieczajgce] warunki bytowe, tzn. przede wszystkim
zapewnienie dostepnosci i dostepu do placdwek publicznych iich oferty.

Do wdrozenia wymienionych celow strategicznych Euroregionu nieodzowne jest

tworzenie i readlizacja wiekszej ilosci projektow sieciowych, a takze stabilizacja
funkcjonowania istniejgcych sieci wspotpracy.
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6. ZLatgczniki:
KRD na lata 2014 - 2020, Koncepcje czqgstkowe dla niemieckiej oraz
polskiej czesci Euroregionu POMERANIA
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Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

1. Wprowadzenie

W minionych okresach rozwoju Koncepcje Rozwoju i Dziatania odgrywaty role
transgranicznie uzgodnionej catosciowej strategii dalszego wspdlnego tworzenia
Euroregionu POMERANIA. W znaczgcym stopniu przyczynity sie one do trwatego
umocnienia wspotpracy transgraniczne).

Réwniez w obecnym okresie wspdlnie opracowana Koncepcja Rozwoju i Dziatania
na lata 2007 — 2013 okazata sie by¢ wtasciwym instrumentem do inicjowania na jej
podstawie koncepcji ponadregionalnych i wspdlnych projektow, prowadzgcych do
realizacji dalszych celéw strategii dziatania.

Powyzsza Koncepcja Dziatania ukierunkowana byta, w zgodzie z celami zawartymi
w planach rozwoju krajow zwigzkowych i regiondw, na wspieranie innowacyjnego
i skutecznego wykorzystania bgdz poprawy potencjatdw wzrostu oraz na rozwijanie
zasobow ludzkich w regionie. Przy intensywnych powigzaniach miedzy réznymi
uzytkownikami, koncepcja stanowi podstawe »2uzupetniajgcego sie
i zrOwnowazonego rozwoju regionu w powigzaniu z coraz silniejszg integracjg
wewnatrz Euroregionu POMERANIA™ .1

Infensywna wymiana mysli powadzona byta w licznych debatach merytorycznych?
dotyczgcych sprawdzonych praktyk, zgromadzonych licznych doswiadczen oraz
nowych wymogdw, kitére wymuszajg bardziej efektywne formy wspdtpracy
transgranicznej po 2013r.,

Przy wszystkich szczegdtowych problemach i kwestiach, ktére dotyczqg inteligentnego
i trwatego rozwoju oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej bardzo wyraznie
zaznaczano, ze ,to, co determinuje nasze dziatanie i to, co chcemy osiggngé, to
przede wszystkim wspdlny interes mieszkancéw™s3, to znaczy, ze dobro ludzi nalezy
rowniez przy zmieniajgcych sie warunkach ramowych uczyni¢ kwestig centralng.

2. Zakres zadan i warunki wyjsciowe dla Koncepcji Rozwoju i
Dziatania na lata 2014 - 2020

2.1 Zadanie

Centralnym zadaniem ksztattujgcym przyszto$¢ Euroregionu pozostaje zardwno
dalsze wzmacnianie rozwoju i zatrudnienia, jak i wspieranie frwatego i spotecznie
akceptowalnego rozwoju w ujeciu transgranicznym.

Ta wspdlna strategia ma odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb region moze
w najblizszych latach rozwijac sie bardziej innowacyjnie, atrakcyjnie i spdjnie.

Patrzgc na wyniki dziatahn ostatnich lat widac¢ jednak deficyty, w szczegdlnosci
w odniesieniu do powigzan centréw rozwoju gospodarczego, wspdtpracy pomiedzy
gospodarkg a naukg, wprowadzania technik informatycznych i komunikowania sie,
edukaciji, ochrony srodowiska i zapobiegania ryzykom.

1 Koncepcja Rozwoju i Dziatania na lata 2007-2013, Sprawozdanie kohcowe, sierpien 2006 ., s. 102.
2 Na przyktad Debaty Transgraniczne, materiat konferencyjny 2011 r.
3 Jak wyzej Debata V bardziej efektywne formy wspdtpracy, broszura, str. 115.
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W V raporcie spojnosci Komisji Europejskiej dotyczacym spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej podkresla sie, ze ,,gtdwny punkt ciezkosci przypada roli
miast, roli funkcjonalnych jednostek terytorialnych (...), obszarom o szczegdlnych
problemach demograficznych. Obszary miejskie mogqg by< motorami wzrostu,
cenframi  kreatywnosci i innowacji. Mozna stworzy¢ nowe miejsca pracy
i doprowadzi¢ do znaczqcego wzrostu gospodarczego, o ile zaistnieje masa
krytyczna podmiotdw, takich jok przedsiebiorstwa, szkoty wyzsze i instytucje
naukowe.*

Aby moéc w sposdb jeszcze bardziej ukierunkowany rozwijac i wykorzystywac atuty
regionu, koniecznym jest, zgodnie z kierunkami zakreSlonymi w projektach
rozporzgdzen Unii Europejskiej, dokonanie tematycznej koncentracji i wyboru

priorytetow.

Przektadajgc to na sytuacje Euroregionu, te wiodgcq role w coraz wiekszym stopniu
przejmqg funkcjonujgce w uktadzie hierarchii sieci osadniczej, miejscowosci centralne
stopnia wyzszego i Sredniego bqdz regionalne centra rozwoju (w Kraju Zwigzkowym
Brandenburgia), na przyktad takie jak Greifswald, Stralsund, Neubrandenburg,
Neustrelitz, Eberswalde, Bernau, Prenzlau i Schwedt/nad Odrq.

Wspotpraca oraz tworzenie bgdz rozbudowa stabilnych sieci wspotpracy i klastrow
stanowiq przy tym decydujgcy warunek osiggniecia sukcesu w coraz wiekszej
konkurenciji regiondéw.

2.2 Cele i metodyka

Cele

Koncepcja Rozwoju i Dziatania na lata 2014-2020 tworzy wspolne ramy strategiczne,
w  ktorych umiejscowione sq cele i wymogi rozwojowe z uwzglednieniem
dtugookresowej Strategii Rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010 - 2020 na rzecz
~inteligentnego, tfrwatego i zintegrowanego rozwoju”.

W tych ramach swoje odzwierciedlenie znajduje podmiotowa odpowiedzialno$¢ za
ksztattowanie przysztosci na poziomie regionalnym, lokalnym
i komunalnym w powigzaniu z rozwojem na poziomie europejskim.

Przy uwzglednieniu specyficznych warunkéw regionalnych w Koncepcji Rozwoju
i Dziatania starano sie zbadac szanse i mozliwosci rozwojowe oraz ustalic cele
i dziatania na rzecz konkretnego wdrazania trzech wzajemnie wzmacniajgcych sie
priorytetow w Strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020 w Euroregionie:

wrozwijanie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach", ukierunkowanej na
winteligentny wzrost™;

»wspieranie gospodarki oszczedzajgcej zasoby" celem osiggniecia ,frwatego
i zrGwnowazonego rozwoju’ oraz

4 Wnioski z V raportu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spdjnosci. Komisja
Europejska (2010) 642 wersja ostateczna z dnia 9.11.2010., s.8.
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»wspieranie gospodarki o wysokim zatrudnieniu oraz silnej spdjnosci spotecznej
i terytorialnej*, jako wyraz ,,zintfegrowanego wzrostu*.5

Powyzsze priorytety zostaty rozpisane na 7 wytycznych ukierunkowanych na:

stworzenie korzystnych warunkéw ramowych dla badan naukowych i innowaciji
(,unia innowacji*);

- wydajny system edukacji utatwiajgcy mtodziezy wejscie na rynek pracy
(,mtodziez w ruchu*);

- przyspieszenie rozbudowy szybkich ustug internetowych oraz dostepnosci
(,program cyfrowy");

- rozdzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscie do
gospodarki nisko-emisyjnej, wspieranie odnawialnych no$nikdw energii i réznych
form wyzszej skutecznosci energetycznej (,,Europa oszczedzajgca zasoby");

- poprawa warunkdéw ramowych dla przedsiebiorstw — w szczegdlnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw — wspieranie miedzynarodowych, konkurencyjnych
silnych struktur przemystowych (,polityka przemystowa w dobie globalizacji);

- modernizacja rynkéw pracy - otwarcie sie ludzi na zatrudnienie poprzez
ustawiczne nabywanie kwalifikacji, czyli nowych mozliwosci zatfrudnienia,

zwiekszenie stopnia pracy zarobkowej (,,program na rzecz nowych kompetencji
i nowych mozliwosci zatrudnienia");

- zagwarantowanie spdjnosci spotecznej i terytorialnej — zwalczanie ubdstwa
(,europejska platforma na rzecz zwalczanie ubostwa*).6

W informaciji Komisji stwierdza sie, ze ,lista celdw nie jest ryczattowqg koncepcjg”, ma
ona jednak w rownym stopniu znaczenie dla catej Unii Europejskiej. Koniecznym jest
wiec rozpisanie Strategii ,,Europa 2020" na szczegdlne lokalizacje i kazdorazowo na
poszczegdlne regiony, a wiec réowniez na uwarunkowania Euroregionu POMERANIA.

W oparciu o zatozenie zwigzku miedzy wzmochnieniem badan naukowych i rozwoju,
innowacji w powigzaniu ze skutecznym wykorzystaniem zasobdéw oraz zwiekszeniem
konkurencyjnosci i tworzeniem nowych miejsc pracy, wyzszym poziomem
wyksztatcenia i wyzszg zdolnoscig do zdobycia zatrudnienia’ nalezy w aktualizaciji

Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2014-2020 okresli¢ decydujgce dla dalszego
rozwoju Euroregionu wspdlne cele.

5 Informacja Komisji o Strategii ,, Europa 2020", z dnia 03.03.2011, Komisja Europejska (2010), wersja ostateczna,
streszczenie, s. 5.

6 Informacja Komisji o Strategii ,,Europa 2020, z dnia 03.03.2011, Komisja Europejska (2010), wersja ostateczna,
streszczenie, s. 6.

7 Informacja Komisji o strategii Europa 2020, z dnia 03.03.2011, Komisja Europejska (2010), wersja ostateczna,
streszczenie, s. 13.
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Centralnym punktem Koncepcji Rozwoju Euroregionu POMERANIA powinno by¢
wiec w szczegdlnosci:

- wykorzystanie potencjatdw generowanych poprzez nowq jakos¢ wspdtpracy
i usieciowienie lokalnej gospodarki z placéwkami naukowymi, uniwersytetami
i miejscowymi szkotami wyzszymi, celem tworzenia innowacji i transferu
technologii bgdz wiedzy na rzecz nowych produktdw i metod w ukierunkowaniu
na wzmocnienie matych i Srednich przedsiebiorstw w regionie; szczegdlne
znaczenie zyskuje przy tym wspieranie kooperacii transgranicznej i wspotpracy
sieciowe] pomiedzy naukowcami, wynalazcami i producentami, ktéra
koncenfrowac sie winna w szczegdlnosci na rozbudowie bqgdz ustabilizowaniu

konkurencyjnych klastréw i tgczeniu kompetencji oraz ukierunkowaniu na wyniki
znajdujgce zastosowanie rynkowe;

- dalszy rozwdj turystyki, jako znaczgcej gatezi gospodarki w  regionie
0 znaczgcym potencjale rozwojowym w rozumieniu zapewhnienia zatrudnienia
i przyciggniecia sity nabywczej z innych regionéw;

Wyjgtkowe cechy krajobrazowe i kulturowe Euroregionu, jego potozenie
w poblizu ponadregionalnych aglomeracji — regiony metropolitarne Berlina,
Hamburga i Szczecina — oraz stworzone w ubiegtych latach ustugi i oferty
turystyczne zwigzane zaréwno z od dawna ustalonymi, jak i nowo
uksztattowanymi destynacjami turystycznymi dajg korzysthe warunki dla
innowacyjnych, jeszcze bardziej ukierunkowanych na zréznicowane grupy
docelowe ofert oraz dla tworzenia marek i cech wyrdzniajgcych region.

- trwaty rozwdj skutecznej, dostosowanej do warunkéw Srodowiska naturalnego,
elastycznej infrastruktury transportowej, jako zasadniczy warunek poprawy
dostepnosci centrow gospodarczych i turystycznych oraz znaczgcy czynnik
wzrostu gospodarczego i mozliwosci tworzenia miejsc pracy;

Jednym z gtéwnych zadan jest dostosowanie struktury systemu komunikacji
publicznej wraz z komunikacjg kolejowg do warunkdw regionalnych i lokalnych
oraz stworzenie nowych rozwigzan dla obszardw o niewielkiej gestosci zaludnienia
przy uwzglednieniu wymogdw gospodarczych, celem zagwarantowania
koniecznej mobilnosci mieszkancow.

- wykorzystanie i wzmocnienie zasobdw ludzkich oraz edukacji joko klucza do
wzrostu i rozwoju gospodarczego o duzym stopniu zatrudnienia oraz ,wyniki
systemu edukacji dostosowane do potrzeb rynkédw pracy”® wraz z koniecznym
zapewnieniem specjalistow i pozyskiwaniem specjalistow;

Szczegdlne starania muszg by<¢ przy tym ukierunkowane na wysokiej jakosci
oferte edukacyjng powstajgcq na bazie bardziej intfensywnej wspobtpracy szkot,
szkdt wyzszych, uniwersytetdw i gospodarki oraz na silniejsze transgraniczne
ksztatcenie i doksztatcanie w oparciu o odpowiednie koncepcje.

- nowe Uukierunkowanie strategii, standarddéw i instrumentéw  celem
zagwarantowania wykonywania ustug publicznych i funkcjonowania publicznej

8 Informacja Komisji o Strategii ,,Europa 2020", z dnia 03.03.2011, Komisja Europejska (2010), wersja ostateczna,
streszczenie, s. 16.
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infrastruktury?, to znaczy zapewnienie przede wszystkim dostepu oraz samej
dostepnos¢ publicznych placdwek i ofert.

Aby modc zreadlizowac powyzsze cele strategiczne Euroregionu niezbedne jest
stworzenie w wiekszym stopniu  potgczonych ze sobg projektdw  oraz
zintensyfikowanie wspodtpracy sieciowe.

Bezposrednia bliskos¢ centrum gospodarczego jakim jest Szczecin, oferuje mozliwosc
lepszego wykorzystania potencjatdw wynikajgcych ze Scislejszej wspotpracy w
zakresie ustug publicznych, edukacii i kultury.

Metodyka

Opracowanie Koncepcji Rozwoju i Dziatania odbywa sie osobno dla polskiego
i niemieckiego obszaru Euroregionu POMERANIA, zgodnie z uzgodnieniami pomiedzy
reprezentantami  Zwigzku  Komunalnego  Europaregion POMERANIA  stow.
zarejestrowane i Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania'o.

Regularne narady polskich i niemieckich zleceniodawcdw i zleceniobiorcow
odbywajgce sie w toku opracowywania Koncepcji zapewniajq, iz wyniki obu
Koncepcji czgstkowych bedzie mozna ostatecznie potgczyc ze sobg.

Aktualizacja Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2014-2020 stanowi tworzenie
dalszych warunkéw ku temu, aby przewidziana wspbtpraca terytorialna w jeszcze
wiekszym stopniu zachecita obywateli do ,,wspotpracy” w toku biezgcego uczenia
sie oraz do ,wytworzenia sie poczucia jednosci i wspdlnej przysztosci”, bqdz
pogtebienia go."

Rozpisanie propozycji realizacji wspdinych celdéw koncentruje sie w Koncepciji
Rozwoju i Dziatania na gtdwnych obszarach tematycznych o znaczeniu
transgranicznym. Ustalenie koniecznych dziatan i dziatan priorytetowych miato
miejsce w oparciu o infensywny proces oddolny.!2

Cztonkowie Zwigzku Komunalhego Europaregion POMERANIA stow. zarejestrowane,
inni partnerzy, inne podmioty regionalne i lokalne oraz instytucje zostaty
bezposrednio wtgczone w opracowanie koncepciji. Przedtozyty one swoje
koncepcije, ktére zostaty omdwione w trakcie narad i rozmdw z ekspertami.

To z nimi przeprowadzano na poczgtku prac nad Koncepcjg Rozwoju i Dziatania
specjalne konsultacje dotyczqgce poszczegdlnych kompleksdw tematycznych,
w wyniku ktérych wypracowywano dalsze propozycje.

Waznym punktem wyjscia byt obszerny proces gromadzenia i analizy danych
i informaciji oraz wypracowanie stabych i mocnych stron bqdz szans i ryzyk regionu
przy ksztattowaniu wspdtpracy i realizacji wspdlnych celdw (analiza SWOT).

9 W opublikowanej przez Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast ,Regionalnej Strategii
zapewnienia ustug publicznych, kwiecieh 2010, s. 6", do zakresu zadan ustug publicznych zaliczane sq ustugi
techniczne, takie jak zaopatrzenie w energie, wode, telekomunikacije, komunikacje publiczng i transport publiczny
dalekiego zasiegu, ustugi pocztowe, wywdz $mieci, oczyszczanie Sciekdw, podstawowe zabezpieczenie ustug
spotecznych, takich jak oferta kulturalna, opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi, edukacja szkolna, opieka nad
osobami starszymi, stuzby ratunkowe, ochrona przed kleskami zywiotowymi i ochrona przeciwpozarowa."

10 Jedli w dalszej czesci tego tekstu stosowane bedzie pojecie ,,Euroregion POMERANIA" bqdz ,,Euroregion odnosi
sie on z uwagi na oddzielne opracowywanie koncepciji tylkko do niemieckiej czesci Euroregionu POMERANIA.

11 Sprawozdanie z Celu 3 Komisji Rozwoju z dnia 11.04.2011, s. 5/22 litera i.

12 Por. ,Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia dia Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2014 — 2020,
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Jednoczesnie na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano istniejgce
strategie i koncepcje rozwojowe dla poszczegdlnych obszardw czgstkowych pod
kgtem ich znaczenia dla transgranicznosci (por. spis literatury).'3

Rysunek 1: Metodyka aktualizacji Koncepcji Rozwoju i Dziatania

Transgraniczna Koncepcja
» Rozwoju i Dziatania na lata ¢

Doswiadczenia i  wyniki 2014 - 2020 - Analiza SWOT
okresu programowania )
2007 - 2013 Koncepcja czesciowa dla Stabe i mocne strony,

niemieckiej czesci Euroregionu szanse i ryzyka)
Whnioski

Mozliwe dziatania
* cele

® obszary tematyczne

Y

Wymagania wynikajgce » tematy «—

z projektéw rozporzgdzen
i celéw Strategii ,,Europa
2020"

Potencjatl rozwojowy

——> Euroregionu POMERANIA
Cele rozwoju

poszczegdinych krajow
zwigzkowych, regionéw
i gmin Meklemburgii —
Pomorza Przedniego i
Brandenburgii, potrzeby
dziatan i popyt

13 Przyktady: Regionalna Strategia Rozwoju Przestrzennego ,,Pojezierza Meklemburskiego", stan na rok 2010; Strategia
rozwoju przestrzennego Pomorza Przedniego, stan na rok 2010; Koncepcja rozwoju turystyki Kraju Zwigzkowego
Brandenburgia na lata 2006 — 2010, Kraj Zwigzkowy Brandenburgia, Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego
Brandenburgia, czerwiec 2006; Ministerstwo Gospodarki i Spraw Europejskich, Kraj Zwigzkowy Brandenburgia®,
Strategia polityki gospodarczej ,Silni dla przysztosci - potgczenie sit”,
http://www.mwe.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bb1.c.175274.de.
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23 Niemiecki obszar czgstkowy Euroregionu POMERANIA

Euroregion POMERANIA zostat rozszerzony w stosunku do pierwotnego obszaru
rozwojowego, ale tez w Kraju Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie miata
miejsce administracyjna reforma powiatowa’.

W Kraju Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie niemiecka cze$¢ Euroregionu
obejmuje w chwili obecne;:

- Powiat Pomorze Przednie - Rugia - (poprzednio: powiaty Rugia
i Potnocne Pomorze Przednie oraz miasto hanzeatyckie Stralsund, jako miasto
wydzielone),

- Powiat Pomorze Przednie — Greifswald (poprzednio: powiaty Rugia i Wschodnie
Pomorze Przednie i Uecker-Randow, miasto hanzeatyckie Greifswald jako miasto
wydzielone i urzedy rejonowe Jarmen-Tutow oraz Peenetal/Loitz — dawny powiat
Demmin),

- Powiat Pojezierze Meklemburskie (poprzednio: powiaty MUritz i Meklemburgio-
Strelitz oraz miasto wydzielone Neubrandenburg, jaok i miasta Dargun i Demmin,
urzedy rejonowe Demmin-urzgd wiejski Machin nad jeziorem Kummerow,
Stavenhagen i Teterower Tollensewinkel — dawniej powiat Demmin),

oraz w kraju Brandenburgia powiaty:

- Barnimii
- Uckermark.

Powiaty sg jednoczes$nie cztonkami Zwigzku Komunalnego Europaregion
POMERANIA stow. zarejestrowane.

Euroregion POMERANIA, czes¢ niemiecka (po i przed rozszerzeniem):

powierzchnia 17.120km?2  (do tej pory 15.447 km?)

LicZba mieszkancdw 1.055.984 osob (do tej pory 1.045.979 osob)

62 mieszkancoéw/km? (do tej pory 68

Gestos¢ zaludnienia . Ny
© mieszkancow/km2)

14 W 2011 r. w Kraju Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie weszta w zycie ustawa o reformie administracyjnej
na szczeblu powiatdw i miast wydzielonych. W toku reformy powiatowej rozwigzano dotychczasowe 12 powiatdw i
utworzono 6 nowych.
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Rys. 2: Terytorium Euroregionu POMERANIA

Hasleholm
-Helsnngborg =
Kristianstad

SKANE
.Lund
Malmé
Bornholm
POLSKA
DEUTSCHLAND
SVERIGE
kie
Ostseeggltyc )
Vorpommern= z€ t
Rigen Mor 1
L 3 -
Stralsund Kolobrzag. a ~\
GreifiWaid Koszalin }
| ] 7
MECKLENSURG- Vorpormern ' Swinoujscie >

VYORPOMMERN  Greifswald

Szczecinek. \,
ZACHODNIOPOMORSKIE \

Neubrandenburg Police S
L [ ]

[\ o [
Mecklenburgische .~ iLockniz, .Szczecm \
Seenplatte ) & .\'5

A Stargard Szcz. 4
Uckermark . ,;"'/
Schwadty Y f; S
PV e \
BERANDENBURG ; R )
Barnim Na” )
v Eberswalde" 7 )
’ JBemau / f
\1 v o . '/)2 \ i “‘
) i b y
BERLIN I )
"3 | g . 1

Zrédto: Zwigzek Komunalny Europaregion Pomerania stowarzyszenie zarejestrowane.

3. Rezultaty, doswiadczenia i wnioski

3.1 Ocena rezultatéw wdrazania Koncepcji Rozwoju i Dziatania na
lata 2007 - 2013

Punktem wyjécia do oceny biezgcego okresu rozwojowego i osiggnietych w jego
toku wynikdw jest 6 sformutowanych na lata 2007 - 2013 obszardw dziatania
i skonkretyzowanych dla nich komplekséw dziatan:
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| Rozwdj i sanacja gospodarki przy szczegdlnym uwzglednieniu matych
i Srednich przedsiebiorstw i rozwoju turystyki jako marki regionu;

Il Wspieranie nauki, technologii, edukacji i podnoszenia kwalifikacji przy
wzmochieniu  wspotpracy  multidyscyplinarnej  pomiedzy  gospodarkg
i placéwkami badawczymi;

1l Transgraniczny rozwdj infrastruktury transportowej oraz poprawa regionalnych
potgczehn komunikacyjnych;

v Zachowanie i poprawa stanu bogactwa przyrodniczego w Euroregionie oraz
poprawa ochrony srodowiska;

\" Dywersyfikacja rozwoju obszardw wiegjskich;

Vi Dalsze rozwijanie transnarodowej koordynacji i wspotpracy regionalnej
w sprawach spotecznych, kulturalnych i technicznych.

Ponizsza analiza wynikdow realizacji Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007 — 2013 opracowana
zostata z uwzglednieniem gtéwnych tematéw dziatania na lata 2014 — 2020.

3.1.1 Wspieranie gospodarki i wzmocnienie wspotpracy pomiedzy gospodarkqg
a naukg

W obszarach dziatania | i Il Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007 - 2013

dziatania ukierunkowane byty na to, aby uaktywni¢ gospodarcze atuty regionu,

wzmochni¢ regionalne obszary kompetenciji, joko wazne elementy rozwoju

i wykorzystac potencjaty placdwek naukowo-badawczych oraz uniwersytetow

i szkot wyzszych, jak i mozliwosci wiejskich obszardw czgstkowych i turystyki.

Regionalng konkurencyjno$¢ wzmocniono przez:

¢ trwate strategie innowacyjnosci,

¢ koncenfracje na branzach wzrostowych,

e dziatania zabezpieczajgce istnienie rozwojowych lokalizacji przemystu
wytwérczego i

e wspieranie wspotpracy sieci przedsiebiorstw.

Tym samym wkroczono na nowe drogi gospodarczej stabilizacji i kontynuowano
definiowanie gospodarczych perspektyw poszczegdinych lokalizacji przemystowych
w warunkach globalizacii.

W powigzaniu z celami gospodarczymi obu krajow zwigzkowych Brandenburgia
i Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz powiatami Euroregionu mozna byto — réwniez
przy wykorzystaniu mozliwosci dofinansowania:

- osiggngc¢ postepy przy kojarzeniu ze sobq placdéwek badawczych i podmiotdw
gospodarczych przy stabilizowaniu branz wzrostowych i gtéwnych lokalizaciji
gospodarczych w powigzaniu ze zwiekszonym transferem technologii,
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- rozpoczgc¢ szeroko zakrojone dziatania na rzecz wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw, ktdre cechujg strukture gospodarki regionu poprzez rozwijanie
kooperaciji i sieci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz

- dalej rozwijac turystyke jako znaczgcqg gatqz gospodarki regionu, rozwijac oferte
destynaciji turystycznych w uktadzie sieciowym i tematycznie zréznicowang.

W szczegdinym stopniu udato sie na przyktad osiggngc silniejsze powigzania
z podmiotami gospodarczymi w regionie w miescie Uniwersyteckim i Hanzeatyckim
Greifswaldzie, a to z uwagi na odpowiedni profi naukowy i koncentracje
kompetencii w zakresie badan i rozwoju.

Sieci wspotpracy przedsiebiorstw, takie jak Centrum Technologii Pomorza Przedniego
oraz BioTechnikum Greifswald Sp. z 0.0. jako wydajne centra technologiczne
i inkubatory przedsiebiorczosci pielegnujg intensywnqg kooperacje
Z przedsiebiorstwami. BioTechnikum zdobyto uznanie na forum miedzynarodowym
i federalnym poprzez swojqg dziatalnos¢ w sieciach BioConVally i ScanBalt.

W aktualizacji profilu rozwojowego dla miasta Uniwersyteckiego i Hanzeatyckiego
Greifswald, z uwagi na powyzsze warunki wyjsciowe, wskazano pozytywne
potencjaty rozwojowe, ktdére mogg pociggnqgc¢ za sobq dalsze ozywienie sektora
produkcji w regionie. Waznymi elementami sq przy tym Instytut Fizyki Plazmy Maxa
Plancka i Instytut Leibniza Badan i Technologii Plazmowych stowarzyszenie
zarejestrowane, ktére jako centra badawcze cechujq sie wysokg atrakcyjnosciq dla
wielu przedsiebiorstw. Greifswald jako lokalizacja gospodarcza moze tym samym
stac sie centrum ,nowoczesnej technologii made in Pomorze Przednie” .15

Wyzsza Szkota Zawodowa w Neubrandenburgu w uktadzie kooperaciji naukowych
i transgranicznych wspodtpracuje $cisle z Centrum Technologii Przetwérstwa Zywnosci
oraz z wieloma Srednimi przedsiebiorstwami zainteresowanymi innowacyjnymi
tematami. Dotyczg one na przyktad projektu pilotazowego uprawy winnej latorosli
i nowych cieptolubnych rosdlin uprawnych na terenie Euroregionu POMERANIA
(koncepcja metod produkcii, optymalizacja procesdw uprawy i przetworstwa) oraz
zarzgdzanie ryzykiem w oparciu o czujniki i rozwigzania logistyczne na przyktadzie
produkcji i przetworstwa zywnosci podstawowe;.

Centrum Technologii Przetwérstwa Zywnosci Meklemburgii-Pomorza Przedniego jako
przedsiebiorstwo  ustugowo-doradcze powotane do zycia przez miasto
Neubrandenburg i Wyzszq Szkote Zawodowqg w Neubrandenburgu jest ustugodawcqg
dla sektora zywnosci w Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

W powiatach Uckermark i Barnim rozwdj skoncenfrowany jest na innowacyjnych
biegunach wzrostu, wspieraniu  matych i $rednich przedsiebiorstw  oraz
w szczegdlnosci na lokalizacjach gospodarczych w miastach Prenziau, Schwedt/nad
Odrg i Eberswalde.

W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia uchwalono w 2009 r. Innowacyjny Program
Wspierania i Implementacji Nowych Rozwigzah na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia.
Program obejmuje tworzenie nowych inicjatyw i modeli biznesowych poprzez
wykorzystanie nowoczesnych, innowacyjnych technologii, zaktada wspieranie

15 Skrécona wersja aktualizacji wytycznej rozwojowej dia miasta Uniwersyteckiego i Hanzeatyckiego Greifswald, s.
22.
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nowych tancuchow kreaciji wartosci dodanej, sieci dostawcow
i innowacyjnych ustug. Grupqg docelowq sg mate i srednie przedsiebiorstwa sektora
ustug i rzemieslnicy sektora produkcji w branzach o zwiekszonych kompetencjach
bgdz klastrach.

W interesie wiekszej wspotpracy gospodarki i nauki zapoczgtkowano proces
przeksztatcenia i tqgczenia zakreséw kompetencji w klastrach. Wiekszo$¢ z klastrow
zostata utworzona wspdlnie z Berlinem.

Celem wzmocnienia transferu technologii i wiedzy stworzono sie¢ placdwek transferu
technologii. Placowka taka zostata utworzona w Wyzszej Szkole Zawodowej
Trwatego i Zrbwnowazonego Rozwoju w Eberswalde. Posredniczy ona

W nawigzywaniu kooperacji badawczych, $wiadczy ustugi na rzecz przedsiebiorstw
i monitoruje projekty przysztosciowe, takie jak na przyktad wykorzystanie bioenergi.

Ocenia sie jednak, ze ,kompetencje badawczo-rozwojowe miejscowych
przedsiebiorstw sq niedorozwiniete”. W Schwedt/nad Odrqg jako przyczyne takiego
stanu rzeczy podaje sie miedzy innymi ,,niewielkg wielko$¢ przedsiebiorstw oraz fakt,
ze wydziaty badawcze usytuowane sq poza samym Schwedt, 16

InvestorCenter Uckermark wspiera nawigzywanie transgranicznych i regionalnych
kooperaciji. Funkcjonuje jako interfejs w oparciu o doradztwo, transfer wiedzy
i coaching.

Centra Ustugowo-Doradcze (CUD) w Euroregionie zlokalizowane w Greifswaldzie,
Neubrandenburgu i Schwedt nad Odrg po stronie niemieckiej, staty sie we
wspotpracy z polskimi CUD-ami waznymi punktami informaciji i kontaktu. Staty sie one
regionalnie i fransgranicznie znanym partnerem posredniczgcym w pozyskiwaniu
informacji i nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych.W Scistej wspdtpracy z
niemieckimi i polskimi partnerami oferujg one rézne ustugi, ktére stuzg intensyfikacii
wspotpracy transgranicznej. CUD-y regularnie organizujg polsko-niemieckie fora
przedsiebiorcéw, konferencje, seminaria i warsztaty, miedzy innymi dotyczgce

réznorodnych transgranicznych kwestii prawnych.

CUD-y wspierajg rowniez w duzym stopniu prezentacje gospodarcze (INKONTAKT
Schwedt/nad Odrqg), wystawy osiggniec, prezentacje przedsiebiorcow z polsko-
niemieckiego pogranicza. Studyjne podréze przedsiebiorcow i branzowcodw stuzg
transgranicznej wymianie doswiadczen.

CUD-y wspierajg ksztattowanie sie transgranicznych sieci wspdtpracy i sg jednym
z ich partnerow. Stworzyty one i aktuadlizujg regionalny bank danych
o przedsiebiorstwach.

Redalizacja Celdéw | i Il obszaru dziatania w ramach rozwoju polsko-niemieckiej
kooperacji przedsiebiorstw oraz tworzenia sieci wspdtpracy miedzy placdéwkami
naukowymi, badawczymi i technologicznymi wypracowata m.in. nastepujgce
wyniki:

- wyjatkowa na terenie catej Republiki Federalnej Niemiec sie¢ telemedyczna
wspierajgca onkologie w Euroregionie, realizowana jako projekt przez
Stowarzyszenie  ,Telemedycyna  Euroregion POMERANIA  Stowarzyszenie

16 Aktualizacja i rozszerzenie analizy i koncepcji rozwojowej dia LWK Schwedt nad Odrg, pazdziernik 2010, s. 48.
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Zarejestrowane” w  Greifswaldzie we wspotpracy z Pomorskg Akademiq
Medyczng w Szczecinie i Uniwersytetem w Poznaniu. W ramach tego projektu
zreadlizowano inwestycje na kwote prawie 15 miliondw euro polegajgcg na
cyfrowym usieciowieniu 22 niemieckich i 13 polskich szpitali;

Poprzez Cenfrum Onkologiczne Potnocnej Brandenburgii  Stowarzyszenie
Larejestrowane  (NOS) jako partnera Pomeranii , powyzsze dziatania majg
miejsce na catym obszarze wsparcia i angazujq w sie¢ telemedycyny placowki z
Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego
i Polski.”

Rys. 3: Telemedycyna - uczestniczqce szpitale
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Zrédto: download www.telepom.eu z dnia 30.07.2012r.

transgraniczna sie¢  wykorzystania energii  odnawialnych w  Euroregionie
POMERANIA z lokalizacjomi w Eberswalde, Prenzlou (miasto energii
odnawialnych), Bollewick (wioska bioenergetyczna), Koszalinie, ktérej celem jest
upowszechnianie dostepu do wiedzy o ochronie klimatu i energiach
odnawialnych;

Stworzenie i rozbudowa Krajowego Centrum Energii Odnawialnych w Neustrelitz
do 2013 r. jako krajowej sieci kompetenciji (Meklemburgia-Pomorze Przednie) oraz
joko podstawa do readlizacji transgranicznych  projektow  dotyczgcych
wykorzystania energii odnawialnych.

17 Por. rozwdj telemedycyny w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia w kontekécie zapewnienia opieki medycznej,
AGENON Spétka Rozwoju Przedsiebiorczosci w Stuzbie Zdrowia z 0.0., stan na styczeh 2009.
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- transgraniczne systemy wsparcia podejmowania decyzji przy szacowaniu ilosci
biomasy drewna w lasach obszaréw wsparcia (ForseenPOMERANIA). Chodzi tu
gtdbwnie o ocene i prognoze zasobdw drewna i biomasy na podstawie
nowoczesnych metod zdalnego obliczania przy zastosowaniu modeli
matematycznych; wyniki zostang udostepnione w praktyce poprzez banki
danych, geograficzne systemy informacyjne i programy interaktywne;

- prezentacje gospodarcze i wystawy gospodarcze w Schwedt nad Odrg
i Gryfinie bgdz w Schwedt nad Odrg i Koszalinie oraz Pasewalku i Policach;

- wspodlne Polsko-Niemieckie Centrum Edukaciji Ekologicznej w Zalesiu, Eggesin oraz
Zoo w UeckermUnde zajmujgce sie takimi tematami, jak srodowisko naturalne,
rolnictwo, kultura i historia, celem wspierania wspotpracy  sgsiedzkiej
i turystyki.

Dla rozwoju Euroregionu POMERANIA te projekty i szeroko zakrojone dziatania
w ramach Priorytetu 2 ,,Wspieranie transgranicznych powigzan gospodarczych oraz
wzmacnianie wspotpracy gospodarki i nauki” Programu Operacyjnego Celu 3
"Europejska  Wspotpraca Terytorialna” - ,\Wspodtpraca Transgraniczna”  Krajow
Zwigzkowych Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia i Rzeczpospolitej
Polskiej (Wojewddztwo Zachodniopomorskie) 2007-2013 majqg duze znaczenie.

Tabela 1: Skwantyfikowane zatozenia w priorytecie 2

Wskazniki Cele do roku Wyniki do
2015 31.12.2011r.

Projekty na rzecz wzmochienia wspotpracy 15 15

gospodarczej

Projekty wspdtpracy naukowej 10 6

Polsko — niemiecka wspdtpraca gospodarcza 50 186

Liczba zaangazowanych matych i Srednich 1.000 3.073

przedsiebiorstw

Wspdlne targii dziatania marketingowe 15 67

Liczba partnerdw projektowych, ktdérzy wtgczyli sie w 50 404

siecCi

Liczba dziatan zainicjowanych w sieciach 100 268

Irédto: Roczny raport wdrozeniowy 2011 Cel Il Europejska Wspotpraca Terytorialna, okres
programowania 2007 - 2013, Program Krajow Zwigzkowych Meklemburgia - Pomorze
Przednie, Brandenburgia, Rzeczpospolita Polska (wojewddziwo zachodniopomorskie),
12.06.2012r. str. 25/26.

3.1.2 Rozwdj infrastruktury transgranicznej i regionalnej

Koncepcja Rozwoju i Dziatania na lata 2007-2013 zaktada w |l obszarze dziatania
obszerny katalog dziatan i projektow kluczowych dotyczgcych ponadregionalnych
potgczen komunikacyjnych, celem rozwoju regionalnej i fransgranicznej infrastruktury
tfransportowej oraz celem rozbudowy sieci transportowe] pomiedzy cenframi
gospodarczymi i turystycznymi.

Dla integracji w Euroregionie celem wspierania trwatego rozwoju gospodarczego
i turystycznego konieczna jest jakosSciowa i ilosSciowa rozbudowa bqdz usprawnienie
infrastruktury i poprawa jakosci transportu.

18




Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

W okresie wsparcia 2007 — 2013 pod egidg Euroregionu w ramach ,Badania nad
Planowaniem Przestrzennym i Infrastrukturg Transportowg — mozliwosci realizacii
transgranicznych inwestycji na polsko-niemieckim obszarze rozwojowym Odry i Nysy
(DPERON)" zbadano infrastrukture transportowqg i ustalono, jakie projekty
infrastrukturalne przystuzytyby sie poprawie dostepnosci Euroregionu. Poza tym,
regiony czgstkowe posiadajg wtasne zintegrowane koncepcje transportowe (np.
powiat Uckermark).

Ocena wewnetrznej dostepnosci fransportowej oraz zewnetrznych potgczen
komunikacyjnych to przedmiot badan w opracowaniu DPERON, ktérych wynikiem
jest sformutowanie nastepujgcych obszaréw dziatania:

wukierunkowana  rozbudowa bgdz  ukierunkowana poprawa  oferty
transgranicznych potgczen komunikacyjnych;

- likwidacja  dysproporcji  w jakosci  transportu  pomiedzy  transportem
indywidualnym samochodowym i kolejowym transportem pasazerskim oraz
w kontekscie potgczen krajowych i transgranicznych;

- poprawa jakosci transportu w kontekicie potqczen i dostepnosci centrow
turystycznych i gospodarczych (indywidualny transport samochodowy, transport
kolejowy);

- stworzenie wydajnej oferty transportowej w kierunku wschdéd-zachdd (relacje
obcigzone ogromnymi deficytami w potgczeniach)."18

Zdefiniowano profile wymogdw, to znaczy transportowo-techniczne kryteria
umozliwiajgce trwaty gospodarczy i turystyczny rozwdj Euroregionu i pogranicza.

W wyniku tego ustalono priorytetowe projekty z zakresu infrastruktury transportowe;j
(kolejowej, drogowej) o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Tabela. 2: Regionalne i ponadregionalne projekty infrastruktury transportowej'?

Inaczenie ponadregionalne Inaczenie regionalne
Rozbudowa odcinka miedzy Passow a | Rozbudowa potgczenia kolejowego Sassnitz —
Szczecinem. Stralsund  celem  skomunikowania  portu

morskiego Sassnitz/Mukran.

Rozbudowa odcinka Neubrandenburg -
Pasewalk — Szczecin.

Rozbudowa linii kolejowej Berlin — Pasewalk
— Stralsund celem lepszego potgczenia z
Berlinem i Szczecinem (,pociqggi nad
Batyk").

18 Broszura: Wyniki transgranicznej wspdtpracy w zakresie planowania przestrzennego i infrastruktury transportowej
(DPERON), maj 2008, s. 9/10.
19 Broszura: Wyniki transgranicznej wspdtpracy w zakresie planowania przestrzennego i infrastruktury transportowe;j
(DPERON), maj 2008, s. 9/10.
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Inaczenie ponadregionalne

Inaczenie regionalne

Pomysty na skomunikowanie wyspy Uznam
(dwie opcje).

Transport drogowy

Transport drogowy

Rozbudowa Zachodnigj Obwodnicy
Szczecina, potqgczenie z A6, BAB 11, S3, Sé,
S10 joko wydajne potgczenie wschod -
zachéd.

Rozbudowa drogi federalnej B?6n w kierunku
do A20 celem lepszego potgczenia Rugii z
ponadregionalng siecig transportowq.

Budowa wydajnej osi komunikacyjnej
potnoc — potudnie S3 ze Swinoujscia na
potudnie obszaru DPERON.

~Nowe mosty przez Odre" jako potgczenia
furystyczne (potgczenia mostowe lub
promowe) na wysokosci Rieth-Nowe Warpno,
Friedrichsthal-Widuchowa oraz Stolpe-Bielinek.
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Rys. 4: Prezentacja projektéw komunalnych POMERANII (wycigg z DPERON, maj 2008 .)

Legenda:

Infrastruktura drogowa
i kolejowa

\ rozbudowa lub

budowa nowej
(juz z lokalizacjq)

@ rozbudowa lub.
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lokalizacji)
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Infrastruktura
turystyczna

\ rozbudowa lub
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@ rozbudowa lub
budowa nowej
(bez wskazania
lokalizacji )
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Celem poprawy infrastruktury fransportowej oraz dostepnosci regionalnej
i ponadregionalnej w okresie 2007 - 2013 zrealizowano bgdz zapoczgtkowano
nastepujgce przedsiewziecia infrastrukturalne:

- kontynuacja generalnego remontu odcinkdw autostrady Al1;

- rozpoczecie przebudowy wezta autostradowego Schwanebeck (Barnim);

- rozbudowa drog federalnych B198i B 2n;

- oddanie do uzytku nowej grobli na Rugii — most — grobla na Rugii w Stralsundzie;

- rozpoczecie budowy odcinka B%96n Bergen — A20 celem odcigzenia samych
miejscowosCi;

- rozpoczecie budowy nowej podnosni statkdw Niederfinow na kanale Odra-
Hawela;

- rozpoczecie rozbudowy i modernizacji linii kolejowej Stralsund - Greifswald —
Pasewalk — Berlin.

W odniesieniu do nastepujgcych potgczen ponadregionalnych Euroregion
POMERANIA ma ograniczone mozliwosci dziatania pod kgtem bezposredniego
przygotowania i przeprowadzenia dziatan. Tu podjeto odpowiednie decyzje na
poziomie Federaciji i kraju zwigzkowego.

Dotyczy to na przyktad:

- modernizacji sieci kolejowej na osi komunikacyjnej Stralsund — Neubrandenburg -
Neustrelitz — Berlin;

- rozpoznania mozliwosci ponownego uruchomienia komunikacji kolejowej na
odcinku Ducherow — Karmin — Garz — Swinoujécie;

- regionalnych osi drogowych wschdd-zachdd, tak jak na przyktad wymieniana
w Koncepciji Rozwoju i Dziatania 0§ z Neustrelitz przez Prenzlau do Schwedt/nad
Odrg bqdz z FUrstenberg — Templin — AngermUnde — Schwedt nad Odrg;

- poprawy potgczenia Schwedt nad Odrg z autostradg A 11 poprzez drogi
federalne B 2 i B 198 oraz z polskg siecig drog poprzez budowe nowej przeprawy
przez Odre;

- poprawy potgczenia kolejowego Berlin — Szczecin, w odniesieniu do rozbudowy
odcinka Tantow — Szczecin.

Wspodlnie przeprowadzone na obszarze pogranicza inwestycie w sposéb  frwaty
przyczynity sie do poprawy wzajemnej dostepnosci.
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(1) Wybrane wyniki pokazujgce poprawe potgczen transgranicznych:

- odtworzenie transgranicznego, a jednoczes$nie historycznego potgczenia
drogowego Schwennenz — Ladenthin — Warnik — Bedargowo w polsko-niemieckim
obszarze rozwoju DPERON;

- transgraniczne potgczenie Swinoujscie — Kamminke na wyspie Uznam;

- dziatania podjete na polsko-niemieckim pograniczu pomiedzy Zalewem
Szczecinskim a przejsciem granicznym Mescherin/Gryfino: remont/rozbudowa
i przebudowa drogi powiatowej L 283 na frzech odcinkach i przebudowa drogi
wojewddzkiej nr 115 w Pilchowie, co pozwolito zamkngc¢ luki wzdtuz drég L 28,
L 283 oraz drogi wojewddzkiej 115 prowadzgcych do przejscia granicznego
Dobieszczyn-Hintersee;

W drugim etapie kontynuowano rozbudowe infrastruktury transportowej
pomiedzy Zalewem Szczecihskim a przejsciem granicznym Mescherin/Gryfino
poprzez zamkniecie luk.

- remont infrastruktury transportowej w powiecie Uckermark (droga powiatowa

K 7318) i droga wojewddzka nr 122: Potzlow — centrum Uckermark i Krzywin.
Dobrze rozbudowana w niemieckiej czesci Euroregionu sie¢ Sciezek rowerowych
(patrz zatgceznik nr 8) wraz z dalekobieznym szlakiem rowerowym Berlin-Uznam oraz
szlakiem rowerowym Odra-Nysa oraz innymi regionalnymi i lokalnymi cze$ciowo
tematycznymi szlakami rowerowymi wykazuje jeszcze luki w uktadzie usieciowienia
transgranicznego.

Poprzez nastepujgce projekty dofinansowane z INTERREG IVA kontynuowano
rozbudowe i zamkniecie luk na nastepujgcych potgczeniach fransgranicznych:

- Sciezka rowerowa na odcinku Pilchowo - Tanowo — Bartoszewo oraz odcinek
Sciezki rowerowej Berlin — Uznam wzdtuz rzeki Uecker w Pasewalku;

- Sciezka rowerowa Ustronie Morskie — Kotobrzeg — Dzwirzyno oraz w miescie Barth
jako elementy nadbattyckiego szlaku rowerowego nr 10;

- rozbudowa i potgczenie istniejgcych Sciezek rowerowych oraz budowa nowych
lokalnych odcinkdw w polskich i niemieckich miastach i gminach: Mark Landin,
BrUssow, Carmzow-Wallmow, Schenkenberg, Schénfeld, Mescherin,
Angermunde, Schwedt nad Odrg, Banie, Cedynia, Chojna, Gryfino, Kotbaskowo,
Stare Czarnowo i Trzcinsko-Zdrdj;

- fransgraniczna promenada pomiedzy Heringsdorfem i Swinoujéciem jako szlak
pieszy i rowerowy w formie miejsca spotkan pokolen na placu granicznym.

(2) Poprawa i rozbudowa infrastruktury turystycznej oraz usieciowienie obszaréw
turystycznych
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W wyniku realizacji Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007 - 2013 zrealizowano
przyktadowo nastepujgce fransgraniczne projekty, ktdére przyczynity sie do
wzmochienia Euroregionu jako regionu turystycznego:

- remonty i rozbudowa w transgranicznym Geoparku ,,Kraina polodowcowa nad
brzegiem Odry" jako punktu przyciggajacego turystow poprzez:

¢ budowe i rozbudowe Gtéwnych Punktow Informacji  Turystycznej
w miejscowosciach GroB-Ziethen (mtyn parowy) i Moryn (dawne kino) oraz
infrastrukturalny dostep do obiektdw z epoki lodowcowej oraz budowe szlaku
pieszo-rowerowego had jeziorem Morzycko; stworzenie statej wystawy
dotyczgcej Geoparku w Prenzlau;

e budowe infrastruktury dla potrzeb turystyki w  Stolzenhagen (hala
wystawiennicza) i w Trzcinsku-Zdroju (mtyn wodny jako miejsce wystaw
znalezisk geologicznych z epoki lodowcowej);

- sanacja odcinkéw wod ptyngcych w Parku Przyrody Barnim, system informacii
przestrzennej w Drawienskim Parku Narodowym, oferta turystyki przyrodniczej
wzdtuz szlaku rowerowego Berlin - Uznam w Parku Przyrody Barnim;

- rozbudowa Centfrum Turystyki Wodnej w Schwedt nad Odrg i nabrzeza
w cenfrum Gryfina, jako bazy tfransgranicznej turystyki wodnej;

- rozbudowa ftransgranicznej infrastruktury furystyki wodnej w Greifswaldzie
i Trzebiezy/Gmina Police (remont umocnienia nabrzezy, budowa nowych
pomostéw, obiekty do spedzania czasu wolnego);

- budowa portu jachtowego w Szczecinie i ZeRUM UeckermUnde na
transgranicznym szlaku wodnym.

W raporcie wdrozeniowym z roku 2011 wykazano w uktadzie skumulowanym
nastepujgce projekty zrealizowane w POMERANII ze srodkdw EFRR:

Tabela. 3: Skwantyfikowane wskazniki w priorytecie 1

Wskazniki Cele do roku Wyniki do

2015 31.12.2011 r.
Projekty na rzecz poprawy infrastruktury transportowej 15 ?
Projekty inwestycyjne dajgce efekty zatrudnieniowe 3 4
Projekty turystyczne dajgce efekty zatrudnieniowe 4 S
Projekty w zakresie dziedzictwa przyrodniczego 5 S

Zrédto: Roczny raport wdrozeniowy 2011 Cel Il Europejska Wspdtpraca Terytorialna, okres
programowania 2007 - 2013, Program Krajow Zwigzkowych Meklemburgia - Pomorze
Przednie, Brandenburgia, Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie),
12.06.2012 . str. 25/26.

24




Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

3.1.3 Rozwoj obszaréw wiejskich — zapewnienie ustug publicznych

V_obszar dziatania zajmowat sie stabilizacjg i wzmocnieniem olbszardw wiejskich.
Obszary wiejskie w Euroregionie nie sq jednorodne i wykazujg znaczgce roznice
w odniesieniu do ich potencjatu rozwojowego i mozliwosci ekonomicznych. Z jedne;j
strony wystepujag wiejskie cenfra i gminy charakteryzujgce sie znaczgcymi
podmiotami gospodarczymi bqdz obszarami intensywnie wykorzystywanymi
turystycznie, z drugiej strony wystepujg tez obszary strukturalnie stabe, potozone
daleko od jakichkolwiek centrow z niewielkg iloscig podmiotdw gospodarczych,
szczegodlnie niskg gestoscig zaludnienia i siing tendencjqg spadku liczby mieszkahcow.

Potencjaty rozwojowe wynikajg na obszarach wiejskich gtéwnie z rolnictwa
i leSnictwa w powigzaniu z przetwdrstwem zywnosci, coraz wiekszym stopniem
uszlachetnienia produktow rolnych, profesjonalng ich promocjg i tworzeniem

zwigzanych z powyzszym tancuchow kreacji wartosci dodane;.

W biezgcym okresie programowania wysitki ukierunkowane byty na ustabilizowanie
i stworzenie trwatych mozliwosci rozwoju poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie daje
rozporzgdzenie EFRROW, EFS oraz Srodki Inicjatywy Wspodlnej. Przyktadami sq tu:

- rozbudowa tancuchow kreacji wartosci dodanej w regionie, regionalne struktury
produkcji i sprzedazy z uwzglednieniem przetworstwa zywnosci, przemystu
przetwoérczego i budowq regionalnych marek;

- rozszerzenie rolnictwa ekologicznego i produktéw niszowych;

- rozbudowa potencjatdbw w zakresie energii odnawialnych, surowcow
odnawialnych, urzgdzen energii wiatrowej i biogazowni oraz gospodarstw bgdz
wsi bioenergetycznych;

- ustabilizowanie i rozbudowa agroturystyki wysokiej jakosci tgczgcej ze sobg
aspekty ekonomiczne, trwatego i zréwnowazonego rolnictwa, kultury, historii
i przyrody w formie marki regionalnej (koncepcja: zy¢ i pracowac
w gospodarstwie rolnym, stadniny koni, wedrdwki na konskim grzbiecie,
przejazdzki bryczkqg, turystyka mysliwska, oferta dla rodzin i przyjozna dzieciom,
domki letniskowe, zdrowe odzywianie, wellness);

- pokazanie wartosci krajobrazu kulturowego w kontekscie ochrony krajobrazu,
przyrody i ochrony zabytkdw (krajobraz dworkdéw i parkdéw Pomorza Przedniego
w potqgczeniu z atrakcyjnymi produktami turystycznymi).

Poprzez takg strategie wskazano nowe mozliwosci generowania dochoddw.
Rolnictwo (sektor podstawowy) cze$ciowo nie daje juz wystarczajgcych mozliwosci
generowania dochoddw bedgc gtobwnym zrédtem utrzymania. 0

W ramach wspdtpracy regionalnej i transgranicznej (region Leader) stworzono
przyktadowe rozwigzania, a zgromadzone do$wiadczenia stanowig duzy rezerwuar
praktycznej wiedzy o rozwoju obszardw wiejskich.

Szczegdlnym elementem w ramach strategii rozwojowej jest wspdtpraca
transgraniczna z polskimi samorzgdami, w szczegdlnosci wspotpraca pomiedzy

20 Regionalny program rozwoju przestrzennego Pojezierza Meklemburskiego, broszura w formie wydawnictwa
specjalnego Dziennika Urzedowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego, 21.10.2011, s. 31.
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regionami Leader ,Dolina Dolnej Odry” i regionem wateckim w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

W ,Transgranicznym planie dziatania dla obszardw wiejskich” w czterech obszarach
dziatania i przyporzgdkowanych im grupach roboczych wspdlnie przygotowywano
transgraniczne dziatania. Ten plan dziatan jest bardzo wazny dla integracii
zaangazowanych miast i gmin w oparciu o konkretne wspdlne polsko-niemieckie
przedsiewziecia i bedzie generowat impulsy dla faktycznego codziennego
wspotzycia ludzi w catym regionie.”?!

Na obszarze POMERANII w ramach planu dziotania Federacji ,,Modelowe
przedsiewziecie gospodarki przestrzennej - planowanie regionalne na rzecz
zapewnienia ustug publicznych (2006 - 2009)", bgdz ,,Przemiany demograficzne -
region tworzy przysztos¢” w dwodch regionach modelowych ,Zalew Szczecinski”
(bwczesne powiaty Wschodnie Pomorze Przednie i Uecker-Randow) oraz ,,Pojezierze
Meklemburskie” opracowano regionalne strategie bgdz master plany zapewnienia
ustug publicznych przy zaangazowaniu podmiotdw reprezentujgcych rézne branze
oraz zapoczgtkowano ich wdrazanie.

Do dziatan zrealizowanych w biezgcym okresie rozwojowym, w ramach zapewnienia
ustug publicznych i rozwoju na obszarach wiejskich, zaliczyé mozna miedzy innymi:

- rozbudowe mozliwosci dostarczania Sciekdw z gminy Heringsdorf do utylizacii
w oczyszczalni sciekow w Swinoujéciu;

- rozbudowe wspolnego polsko-niemieckiego systemu zwalczania
wielkopowierzchniowych zanieczyszczeh na Odrze oraz zwalczania innych tego
rodzaju wydarzehn na obszarze pogranicza;

- projekt pilotazowy uprawy roslin cieptolubnych w Euroregionie.

3.1.4 Dalszy rozwoj wspoltpracy regionalnej i fransgranicznej w zakresie spraw
spotecznych, technicznych i kultury

W VI obszarze dziatania Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007 — 2013 gtéwny
nacisk potozono miedzy innymi na nastepujgce dziatania:

- narzecz transgranicznej koordynacji rozwoju regionalnego;

- na rzecz transgranicznego komunikowania sie i wspotpracy w zakresie dziatan
samorzgdowych, kulturowych i pozytku publicznego;

- narzecz wspotpracy przygranicznej przy rozwigzywaniu problemdow spotecznych i
spraw z nimi zwigzanych.

W  okresie obowigzywania Koncepcji Rozwoju i Dziatania wspdtpraca
miedzyregionalna i miedzygminna w Euroregionie zostata dalej zintensyfikowana na
bazie mocnego fundamentu zaufania. Swiadectwem tego sg coraz intensywniejsze
uzgodnienia miedzy partnerami z regiondw czgstkowych
w formie grup projektowych, komunalnych grup roboczych, wspdlnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury w takich w dziedzinach, jok: opieka
zdrowotna, kultura, gospodarka zasobami mieszkaniowymi i infrastruktura techniczna
na pograniczu.

21 Por. Transgraniczny Plan Dziatania — potencjat obszaru gospodarczego Doliny Dolnej Odry, czerwiec 2009.
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W sposdb zréwnowazony praktykowano ambitng realizacje strategii rozwoju
regionalnego w oparciu o zasade oddolnosci. Wraz z coraz wiekszymi wymogami
i coraz ostrzejszymi kryteriami stawianymi wspotpracy, osiggnieto nowq jakos¢ we
wspolnym wdrazaniu projektéw, a kooperacje fransgraniczng cechuje aspekt
trwatosci.

Postepy odnotowano przede wszystkim :

- we wspdtpracy miast partnerskich, nieformalnych grup roboczych, wymianie
doswiadczen oraz uzgodnieniach miedzy administracjami:

e duza ilos¢ partnerstw miast dotyczgcych kultury, sportu i edukacji, np.
Schwedt nad Odrg ze Szczecjnem, Chojng i Gryfinem, Loécknitz i Stare
Czarnowo, gminy wysp Uznam i Swinoujicie;

e uUzgodnienia strategii rozwojowych, np. regionalne plany rozwoju
przestrzennego z podmiotami w wojewddztwie zachodniopomorskim;

- W integracji regionu poprzez szerokg palete imprez kulturalnych, spotkan
i warsztatow, podczas ktérych mieszkancy mogg sie blizej poznac. Wspierano juz
istniejgce kontakty oraz kontynuacje i wzmocnienie juz istniejgcych. Przyktadami
tego sq:

e Polsko-Niemiecka Orkiestra Szkét Muzycznych liczgca ok. 60 polskich
i niemieckich ucznidw muzyki z Euroregionu;

e wspotpraca muzedw i stowarzyszen kulturalnych, np. Pomorskie Muzeum
Krajowe w GCreifswaldzie z Muzeum Narodowym w Szczecinie, kfore
przygotowaty dwie wspdlne state wystawy o historii Pomorza;

e organizacja festiwali mtodziezy (Koszalin  2009), Festiwalu Filmowego
,dokumentArt", imprez muzycznych i koncertéw, np. ,Brzmienie Pogranicza
na Uznamie”;

e wspotpraca teatrdw i szkdt muzycznych, np. Teatr Uckermdrkische BUhnen
Schwedt nad Odrg z teatrami szczecinskimi, szkoty muzyczne w Stralsundzie
i Stargardzie Szczecinskim;
e regularna wymiana jednostek strazy pozarnej, wspdlne ksztatcenie mtodych
strazakow;
- w zakresie szkolnictwa i edukaciji, zaliczy¢ do tego nalezy:
e partnerstwa szkét, wymiane ucznidw i nauczycieli, wymiane praktykantow

oraz tworzenie dwujezycznych przedszkoli i szkdt; rozbudowe polsko-
niemieckiego przedszkola w Locknitz i przedszkola w Starym Czarnowie;
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transgraniczne polsko-niemieckie ksztatcenie w zawodach hotelowych
i gastronomicznych w Eberswalde i Kotobrzegu w powigzaniu z praktykami
w przedsiebiorstwach (10 mtodych Niemcdow i 12 mtodych Polakdw uczg sie
zawodu i poprawiajqg swoje kompetencje zawodowe);

rozbudowe i modernizacje transgranicznej hali sportowej w Zespole Szkét w
Policach i w  Szkole  Europejskiej Polsko-Niemieckie — Gimnazjum
w Lécknitz;

W sumie nalezy stwierdzi¢, iz wyznaczone cele rozwojowe w zakresie edukaciji nie
zostaty osiggniete i wyniki nie sg w zaden sposdb zadowalajgce. Tym samym cel
ten pozostaje jednym z gtdwnych priorytetdw na lata 2014-2020.

W zaangazowaniu cztonkdw Euroregionu, poprzez ich udziat i merytoryczne
wsparcie:

w kilku konferencjach, np. Polsko-Niemieckie Konferencje ,,Nasze pogranicze,
miedzy wizjg a praktykq”, ,,Debaty transgraniczne” dotyczgce uksztattowania
polsko-niemieckich stosunkdw przygranicznych o przyktadach dobrych
praktyk i efektywnych formach wspotpracy oraz o przysztosci wspdtpracy
transgranicznej po 2013 roku;

we wspdlnych strategiach wraz z udziatem finansowym, np. w opracowaniu
DPERON polsko-niemiecki obszar rozwojowy Odry/Nysy oraz DP-PLIS polsko-
niemiecki system informaciji przestrzennej;

w koordynaciji wspotpracy w réznych gremiach POMERANII, poprzez regularne
informowanie parlamentéw o stanie  wspodtpracy  fransgranicznej w
Euroregionie  POMERANIA oraz poprzez dziatania ukierunkowane na
wspotprace z mediami i public relations;

w dziataniach w zakresie spotecznym:

miejsca spotkan z réznorodng ofertq spetniajg przy tym wazng role. W okresie
lat 2007 do 2013 poprzez intensywne dziatania poprawiono jeszcze materialne
warunki miejsc funkcjonowania miejsc spotkan, na przyktad:

*  Zagroda Arka GroB Pinnow - Krajnik Gorny — Zagroda Liepe — Debno, ktére
stworzyty transgraniczng sie¢ polsko-niemieckich miejsc spotkan i edukacii;

* Europejskie Miejsce Spotkan Prenzlau-Uckerwelle i Europejskie Miejsce
Spotkan Barlinek;

transgraniczna wspotpraca w opiece zdrowotnej, rozbudowa i stabilizacja
sieci felemedycyny, fransgraniczna sie¢ zapobiegania uzaleznieniom
w Creifswaldzie, coraz czestsze podejmowanie pracy przez polski personel
medyczny na obszarze niemieckiego pogranicza (np. Schwedt/nad Odrq);

praca Punktu Kontaktowo-Doradczego dla polskich i niemieckich obywateli w
Locknitz i Szczecinie celem wspierania obywateli w poszukiwaniu rozwigzan
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kwestii  spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci dla  osob
mieszkajgcych po jednej, a pracujgcej po drugiej stronie granicy.??

W sumie mozna stwierdzi¢, ze wydane do tej pory srodki z EFRR na przeprowadzane
w Euroregionie POMERANIA projekty spoteczne oraz liczba projektéw Funduszu
Matych Projektow (FMP) sq przekonywujgce.

Tabela 4: Skwantyfikowane wskazniki dla priorytetu 3

Wskazniki Cele do roku Wyniki do

2015 31.12.2011r.
Wspdlne projekty spoteczne S 18
Liczoa osdb, ktére wrziety udziat w projektach 500 10.568
spotecznych
Projekty z zakresu kultury, sportu, spedzania czasu 15 14
wolnego (bez FMP )
Liczba powstatych na tej podstawie partnerstw 25 23
Projekty FMP 750 505
Uczestnicy FMP 15.000 57.301

Irodto: Roczny raport wdrozeniowy 2011 Cel Il Europejska Wspodtpraca Terytorialna, okres
programowania 2007 - 2013, Program Krajéw Zwigzkowych Meklemburgia — Pomorze
Przednie, Brandenburgia, Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie),
12.06.2012r. str. 25/26.

3.2 Powiqgzania ze Strategiq Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego

W ramach Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007 - 2013 rozwdj regionu
wybrzeza stanowit jeden z priorytetéw. Poprzez identyfikacje i wsparcie nowych
obszardw innowacji, tworzenie i rozbudowe kooperacji i sieci wspdtpracy
gospodarczej, w szczegdlnosci gospodarki morskiej, turystyki oraz ustug, zaktadano
wzmochienie regionu wybrzeza.

Przyjeta przez Unie Europejskg w 2009 r. Strategia dla Regionu Morza Battyckiego z
obszernym planem dziatania ukierunkowanym na konkretne dziedziny2, pozwala na
wygenerowanie efektow synergii w powigzaniu z celami Euroregionu POMERANIA.

Strategia ta jest ukierunkowana na zidentyfikowanie najpilniejszych problemoéw
regionu Morza Battyckiego i ich rozwigzanie na drodze skoncentrowanych dziatan.
Priorytetami sq $rodowisko naturalne, gospodarka, infrastruktura i bezpieczenstwo
cywilne. Do realizacji celéw dqgzy sie poprzez wzmocnienie kooperacii w istniejgcych
strukturach instytucjonalnych i przy wykorzystaniu istniejgcych zasobéw finansowych,

22 Coraz wiecej mtodych Polakdw mieszka po drugiej stronie granicy, np. w Lécknitz, 20 km na zachdd od Szczecina.
Locknitz, liczgce 3.200 mieszkancdw, stanowi modelowy region wspdtzycia Niemcdw i Polakdw.

23 ,Strategia dla Regionu Morza Battyckiego jest dynamicznym i innowacyjnym procesem, ktéry prowadzi do
potgczenia politycznych priorytetéw, realizacji wtasnych projektéw i lepszego uwidocznienia wspdtpracy w basenie
Morza Battyckiego”. Patrz: Raport europejski i battycki Meklemburgii-Pomorza Przedniego 2011/2012, stan wdrozenia
Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, s. 24.

29




Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

co oznacza, ze w chwili obecnej do readlizacji celéw Strategii nie ma odrebnych
Srodkéw pomocowych.

Bezposrednie zwigzki widac pomiedzy przedsiewzieciem ,Region zdrowia Battyk”
i projektem , Telemedycyna” w Euroregionie POMERANIA. Priorytet ,Turystyka” jest
koordynowany przez Kancelarie Stanu Meklemburgii-Pomorza  Przedniego.
Zidentyfikowano tutaj caty szereg preferowanych projektéw, ktoére wykazujg
powigzania z turystycznymi celami Euroregionu.

Strategie dostosowawcze zawierajg réwniez wazne aspekty dotyczgce zmian
klimatycznych, wzmocnienia matych i $rednich przedsiebiorstw, zwiekszenia

transgranicznej mobilnosci sity roboczej i redukcji bezrobocia wirdd mtodych.

Partnerzy z Euroregionu sq bezposrednio wtgczeni w Program Potudniowy Batltyk,
m.in. poprzez realizacje konkretnych projektow turystycznych. ”. Dotyczy to na
przyktad projektu ,,Balticmuseum 2.0“ - korzystanie z dziedzictwa kulturowego, ,,RE-
CREATE" - restytucja i rozbudowa pielgrzymkowego szlaku Jakubowego w basenie
Morza Battyckiego, projekt ,SeaSide" dotyczgcy wykorzystania morskiego
dziedzictwa kulturowego. Z tego wynikajg mozliwosci do rozwijania projektow
sieciowych.

3.3 Doswiadczenia i wnioski z okresu programowania 2007 - 2013

Oceniagjgc zrealizowane projekty i dotychczas osiggniete wyniki, mozna sformutowac
zasadnicze doswiadczenia i wnioski, ktére majg szczegdlne znaczenia dla
identyfikacji koncepcyjnych priorytetow wspdtpracy transgranicznej w okresie lat
2014 - 2020.

Pozytywne doswiadczenia:

- partnerstwa regionalne okazaty sie byc skutecznym instrumentem generowania
wartosci w danym regionie czgstkowym oraz trwatego uswiadomienia sobie
odpowiedzialnosci w szerszym kontekscie;

- réznorodne sieci, kooperacje i centra kompetencji wspierajg regionalny
i transgraniczny rozwdj Euroregionu;

- infensywne powigzanie ze sobg miejscowych uniwersytetéw, szkdt wyzszych
i placéwek badawczo-naukowych oraz gospodarki, nowo powstajgcych firm,
prowadzi do wzmocnienia sity ekonomicznej regionu;

- W minionych okresach, w celu wspierania polsko-niemieckiej wspotpracy
stworzono kolejne miejsca spotkan i edukacii o réznorodnym profilu tematycznym:;
przyczynity sie one zasadniczo do intensyfikacji stosunkéw miedzyludzkich;

- transgraniczna wymiana informacji i doswiadczen, przekazywanie wynikbw prac

przy uwzglednieniu specyfiki narodowej prowadzi do wspdlnych rozwigzan
i postepu na poziomie lokalnym i regionalnym;
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poprzez intensyfikacje wspotpracy w turystyce, miedzy innymi oferte turystyki
wodnej] i rowerowe] w powigzaniu z licznymi dziataniami inwestycyjnymi,
osiggnieto kolejny wzrost konkurencyjnosci i wzrost stopnia ponadregionalnej
rozpoznawalnosci Euroregionu;

skuteczna wspodtpraca i inicjowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa i ochrony
bogactwa przyrodniczego w Dolinie Dolnej Odry mogq stuzy¢ innym europejskim
obszarom przygranicznym za wzor;

Euroregion POMERANIA moze bycC przyktadem skutecznego, transgranicznego
poradzenia sobie z wyzwaniem, jakim jest zapewnienie ustug publicznych w
dobie przemian demograficznych.

Problemy i deficyty:

potencjat, jaki stanowig szkoty wyzsze i placdwki badawcze nie jest jeszcze w
wystarczajgcym stopniu wykorzystywany pod kgtem gospodarczym;

niewystarczajgce postepy w przypadku koncepcji i wdrozenia wspdlnych celow
edukacyjnych, brak polsko-niemieckiego ramowego programu
ksztatcenia.;prawie w ogdle nie sg przeprowadzane fora dotyczgce
doksztatcania, niewystarczajgca wymiana nauczycieli i ucznidw;

brak euroregionalnego doradztwa zawodowego i praktyk zawodowych;

nadal w regionalnej sieci transportowej w uktadzie wschdd-zachdd wystepujg
deficyty; witqgczajgc w to przejscia prowadzgce do Rzeczpospolite] Polskiej
(gtdbwnie w odniesieniu do Sciezek rowerowych);

nadal istniejgca bariera jezykowa i ksztattujgce sie dopiero powoli zrozumienie
réznych mentalnosci i kultur sgsiadéw;

niewystarczajgce mozliwosci pozyskania podmiotdw sektora gospodarki, jako
partnerdw do wspdtpracy transgranicznej;

czes$ciowo zbyt mate uposazenie finansowe po stronie komunalnej do tego, aby
moc w sposdb bardziej ciggty i trwaty, w sposdb instytucjonalny, zajmowac sie
wspotpracg transgraniczng i wspolnymi projektami;

nadal istniejgce réznice w strukturach administracyjnych, przepisach prawnych
i kompetencjach;

dtugie procesy decyzyjne na wszystkich poziomach (Unia Europejska, Federacja, krgj
zwigzkowy) i znaczne naktady biurokratyczne przy realizacji wspdlnych projektow.
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Whnioski/zadania:

zwiekszenie intensywnosci  wspotpracy  w  zakresie  osSwiaty, ksztatcenia
i doksztatcania (we wszystkich zakresach tematycznych), dalsza rozbudowa
transgranicznych sieci kooperaciji réznych placéwek edukacyjnych, intensyfikacja
wspotpracy konwencjonalnej, poprawa kompetencji jezykowych

i interkulturowych, tworzenie wspdlnych strategii i koncepciji;

lepsze wykorzystanie potencjatdw regionu dla edukacji szkolnej i zawodowe;j,
wspotpraca ze szkotami wyzszymi i placdwkami badawczymi;

dalsze celowe wykorzystanie mozliwosci uniwersytetdw, szkdt wyzszych i placéwek
naukowych, m.in. z Greifswaldu, Stralsundu, Neubrandenburga, Eberswalde,
Szczecina i Koszalina; tworzenie i rozbudowa kooperacii i sieci zarbwno miedzy
tymi placéwkami, jak i miedzy nimi a gospodarkq, tgczenie kompetendii,
inicjowanie transgranicznych projektéow badawczych ukierunkowanych na
zastosowanie i fransfer technologii, stworzenie filii szkdt wyzszych i uniwersytetéw;

Gtoéwne branze:
biotechnologia, technologia plazmy, technologia ochrony Srodowiska, energie
odnawialne, ekonomika zdrowia, turystyka, gospodarka zywnosciowa.

siiniejsze wspieranie tworzenia sie sieci matych i srednich przedsiebiorstw celem
generowania i wykorzystania potencjatdw wzrostu i nowoczesnych technologii
rozbudowy tancuchdw kreacji wartosci dodanej, a tym samym rozszerzenie
rynkowego obszaru dziatania matych i srednich przedsiebiorstw oraz gospodarki
w polsko-niemieckim regionie nadodrzanskim;

dalsza poprawa i zapewnienie dostepnosci centrdbw  gospodarczych
i turystycznych joko podstawa skutecznej wspotpracy  transgranicznej,
kontynuacja rozpoczetego procesu DPERON;

ukierunkowana rozbudowa i usieciowienie fransgranicznej oferty turystycznej,
potgczenie miedzy innymi turystyki rowerowej, wodnej, pieszej i kulturowej, tqgcznie
ze wspolng promocjq;

dalsza rozbudowa (zamkniecie luk) gtéwnie w powiatach Barnim i Uckermark
oraz fransgraniczne usieciowienie regionalnych i ponadregionalnych Sciezek
rowerowych, tgczenie w tematyczne szlaki rowerowe;

zapewnienie jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez dostosowane do zmian
demograficznych ustugi publiczne, ukierunkowang transgraniczng wspbtprace
na rzecz tworzenia i wykorzystania odpowiedniej bazy, tworzenie wspdinych
strategii i koncepcji wdrozeniowych;

opracowanie strategii lepszego wykorzystania istniejgcych miejsc  spotkan

i edukacji, tematyczne usieciowienie tych placdwek bqdz w oparciu o grupy
adresatéw;
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dalsza, ukierunkowana wspdtpraca i usieciowienie na rzecz zapewnienia
technicznych i spotecznych ustug publicznych;
Gtéwne obszary:

opieka zdrowotna, ochrona przeciwpozarowa i przed kleskami zywiotowymi,
bezpieczehstwo wewnetrzne.

sprawdzenie mozliwosci podziatu pracy przy readlizacji technicznych i spotecznych
ustug publicznych na obszarze pogranicza;

wypracowanie priorytetdw fransgranicznej wspodtpracy w  zakresie ochrony
przyrody i sSrodowiska;

Szczecin jako najwieksze miasto miasto Euroregionu musi w przysztosci, w interesie
rozwoju catego Euroregionu, jeszcze bardziej konsekwentnie pozycjonowac sie
jako fransgraniczne centrum tak, aby bardziej mozna byto wykorzystac jego
potencjaty (funkcja rozwojowa i stabilizacyjna dla wiejskich obszardw w polskim
otoczeniu i na niemieckim pograniczu).
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3.4

Przyktady wspotpracy transgranicznej innych regionow

Wspotpraca fransgraniczna jest w wielu europejskich regionach granicznych siing
tradycjg. Nalezy ustalic, oceni¢, i o ile jest to odpowiednie dla Euroregionu
POMERANIA, wykorzysta¢ doswiadczenia tych regiondw.

Region ciesniny ORESUND

Obszar oddziatywania?4

Szwecja: Skéne (Skania)

Dania: Seeland, Lolland-Falster,
Bornholm

Powierzchnia: 20.859 km?
Mieszkancy: okoto 3,7 min, z tego jedna
frzecia Szwedzi.

Mon,

@8 Organy:
) Komitet Oresund: sktadajgcy sie z 7 duhskich
i 5 szwedzkich cztonkdw, funkcjonuje jako
S T platforma polityczna, inicjatywna,
XS B e reprezentant interesu i sita napedowa
Y ol wspdtpracy.
>]:rnx@\ﬁ;g.”

S o

Doswiadczenia do wykorzystania | Wspdtpraca i atrakcyjnos¢  lokalizacyjna

w Euroregionie POMERANIA:

w odniesieniu do nauki i tfechnologii
w potgczeniu z wysokim poziomem transferu
technologii.

Region Cieéniny Oresund i Euroregion PO

MERANIA to obszary lezgce nad Morzem

Battyckim. Wspdtpraca i wymiana doswiadczen obu regiondw stwarza potencjaty

rozwojowe.

24download: www.tendensoresund.org z dnia 29.08.2012r.
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EUREgio Moza - Ren

Obszar oddziatywania?®

Iwigzek regionu Akwizgran z powiatami
Akwizgran, DUren, Euskirchen, Heinsberg,
miasto Akwizgran; Belgisch Limburg (Hasselt),
Walonia (Liege), niemieckojezyczna
wspolnota Belgia (Eupen), holenderski region
Potudniowy Limburg (Maastricht), tzn. 3
panstwa, 5 regiondw partnerskich i 3 jezyki.

Powierzchnia: 10.800 km?
Mieszkancy: 3,9 min, z tego 1,29 min z regionu
Akwizgran

Organy:

Fundacja prawa holenderskiego.

Najwyzsze gremium decyzyjne: Zarzgd, ktory
odpowiada za biuro EUREgio Ren - Mozao;
Rada EUREgio sktada sie z przedstawicieli
partii  politycznych, statych strategicznych
grup monitorujgcych.

Doswiadczenia do
w Euroregionie POMERANIA:

wykorzystania

- rozwdj fransgranicznej mobilnosci
w powigzaniu z opracowaniem
zintegrowanych koncepcji z udziatem
niemieckich, belgijskich i holenderskich
partneréw  regionu (przedsiebiorstwa
fransportowe, wtasciwe urzedy);

- rozbudowa euroregionalnej platformy
komunikacji publicznej w powiazaniu
z jednym  wspdlnym planem dla
tfransportu,  przy  pomocy  ktdérego
rozwigzano rézne  problemy  natury
technicznej i  administracyjnej  wraz
z kwestig odmiennych taryf
przewozowych;

- poprawienie  zarzgdzania  informacja,
wielojezyczne publikacje dotyczgce

specyficznych potgczen i sieci.

25 download: www.euregio-mr.com z 29.08.2012r.
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Region Jeziora Bodenskiego

Obszar oddziatywania?s

mn:nwu

inch
Meiagumen T ET

Eempien
.

Strukture osadniczg charakteryzuje duza liczba
Srednich i mniejszych centrow
w potudniowozachodniej czesci Regionu Jeziora
Bodenskiego; zdominowany przez miedzynarodowq
meftropolie Zurych.

Panstwa: Niemcy, Szwajcaria, Austria, Lichtenstein —
zaangazowanych jest kilka krajow zwigzkowych,
regiondw i kantonow.

Powiaty: Konstancja, Bodenseekreis, Sigmaringen,
Ravensburg, Lindau i Oberallgdu, miasto wydzielone
Kempten; kraj zwigzkowy Vorarlberg, Ksiestwo
Lichtenstein, kantony St Gallen, Thurgau, Zurych,
Schaffhausen; pdtkantony Appenzell- Innerrhoden
i AuBerrhoden.

Powierzchnia: 19.850 km?
Mieszkancy: 3,6 min

Organy:

Miedzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego:
Platforma rzgddw i administracii;

Konferencja Szeféw Rzgddw; Komisje Edukaciji/ Nauki/
Badan, Kultury, Srodowiska, Transportu, Gospodarki,
Zdrowia i Spraw spotecznych, public relations, grupy
robocze i projektowe.

Doswiadczenia do wykorzystania
w Euroregionie POMERANIA:

- wspdtpraca w  zakresie  edukaciji,  nauki
i gospodarki - gesta sie¢ szkdt  wyzszych
i placoéwek badawczych w kombinacji z siing,
ukierunkowang na nauke gospodarkg;

- poprzez Miedzynarodowq Szkote Wyzszg Jeziora
Bodenskiego potgczonych jest ze sobqg 27 szkodt
wyzszych, oferta dydaktyczna obejmuje
10 kierunkow studidw w uktadzie kooperacii;

- liczne pozauniwersyteckie cenfra naukowe
i kompetencii wspdtpracujgce Scisle
Z przedsiebiorstwami.

26 download: www.wiemeinschgnau.ch z dnia 29.08.2012r.
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4. Andliza socjoekonomiczna
4.1 Sposéb analizy

Ponizsza, ukierunkowana analiza danych stanowi podstawe do analizy SWOT
(mocne strony/strengths — stabe strony/weaknesses - szanse/opportunities —
ryzyka/threats) oraz opracowania istniejgcych w Euroregionie i wymagajgcych
dalszego wykorzystania potencjatdw rozwojowych. W tym celu z istniejgcych
statystyk, koncepciji, analiz i innych dokumentdw wybrane i ocenione zostang
konieczne dane i informacje. Analiza danych wykonana zostata na poziomie
powiatow.

Badaniom podlegac bedqg nastepujgce obszary:

Rozwdj demograficzny

Edukacja, ksztatcenie, doksztatcanie

Ustugi publiczne

Rynek pracy, zatrudnienie

Rozwdj gospodarczy

Turystyka

Przyroda, Srodowisko naturalne, energie odnawialne
Administracja, aktywno$¢ obywatelska i wspotpraca
transgraniczna

DIV | D WIN|[—

Wszystkie dane zostaty zgromadzone w jednolitym ujeciu dla roku 2010.
W niektérych obszarach dostepne sqg jednak wytgcznie dane za rok 2009.
Tabelaryczne zestawienia danych znajdujqg sie w wiekszosci w zatgcznikach.

W Kraju Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie w roku 2011 miata miejsce

reforma powiatowa. O ile byto to mozliwe, dane zostaty ujete w oparciu o nowe
powiaty. CzesSciowo, dane dla nowych powiatéw wynikajg z obliczen.
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4.2 Rozwoj demograficzny

Na ferenie niemieckiej czesSci Euroregionu POMERANIA mieszka 1.055.984
mieszkancow na 17.120 km? (stan na grudzien 2010). Gestos¢ zaludnienia wynosi 62
mieszkancow na km?2. Powiatem o najwyzszej gestosci zaludnienia jest powiat Barnim
liczgcy 120 mieszkancow/km? (otoczenie Berlina), najmniejsza liczba mieszkancow
na km? - 42 mieszkancoéw, cechuje powiat Uckermark.

Prognozy pokazujg, ze liczZba mieszkancdéw w Euroregionie nadal bedzie sie
zmniejszac z 1.197.274%7 (2004) do 1.055.984 (2010).

Jedynie w powiecie Barnim liczba ludnosci sie zwiekszyta w stosunku do 2004 r.
(z175.861 do 176.848), a w zwigzku z tym réwniez gestos¢ zaludnienia (z 118 do 120).

Powiat ten odnosi korzysci ze swojego potozenia na potudniowych obrzezach
i z bliskosci stolicy Niemiec - Berlina, poniewaz swoje miejsce zamieszkania przenoszq
tu mieszkancy Berlina, rowniez z powodu dobrej dostepnosci tfransportowe).

W grupie wiekowej ponizej 15 lat znajdowato sie w 2010 r. 11,3%, mieszkancow,
a w grupie wiekowej 65 lat i wiecej 22,5% mieszkancow. 28

Do 2030 r. bedzie nadal utrzymywat sie spadek liczby ludnosci, nawet jezeli nie
bedzie on przybierat dotychczasowych rozmiardw. Mozna zaobserwowac jego silne
zréznicowanie w poszczegdlinych regionach czgstkowych Euroregionu POMERANIA.
W oczy rzuca sie duzy spadek ludnosci w powiatach Pojezierze Meklemburskie
(- 24,6 %) i Uckermark (— 24,3 %).

Wedtug obecnych obliczenh zmniejszy sie gestos¢ zaludnienia we wszystkich
powiatach, srednio o okoto 10 mieszkancdw na km?2,

27 Ludno$¢ powiatdw Muritz i Meklemburgia-Strelitz zostata do tej liczby doliczona po rozszerzeniu Euroregionu
POMERANIA.

28 Rozwdj demograficzny w rejonie Locknitz pokazuje, w przeciwiehstwie do innych regionéw wiejskich, tendencje
pozytywne. Rozwdjw grupie wiekowej ponizej 20 lat w latach 2000 i 2010 byt czesciowo bardziej korzystny. Jednym z
gtownych powoddw takiego stanu rzeczy jest zamieszkanie na tym obszarze ukierunkowanych na edukacje polskich
rodzin.
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Rys. 5:

OS‘ Gestosé  zaludnienia w  powiatach

V?rpommern- MOI Euroregionu w latach 2010 i 2030 (wyciag
RUQen z mapy Euroregionu POMERANIA)
B
Stralsund
2010 - 72 m./km? ;
2030 - 62 m./km? greffswgid (m. = mieszkancéw)

Swi

MECKLENBURG- (o0
VORPOMMERN  Greifswald

2010 - 63 m./km?
2030 - 57 m./km?

Neubrandenburg.

Mecklenburgische
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Uckermark

2010 - 42 m./km?
2030 - 32 m./km?

SRANDENBURG _
Barnim
| |
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Odnotowac nalezy jednoznaczne przesuniecie w grupach wiekowych. W roku 2010
udziat oséb starszych niz 65 lat wynosit jeszcze 22,5%, w roku 2030 wzro$nie do 39,6%.
P&Zniej, co trzeci mieszkaniec niemieckiej czesci Euroregionu bedzie seniorem (65+).
Oznacza to, ze tendencja rozwojowa wykazuje coraz bardziej zdeformowang
strukture wiekowaq.

Zardbwno w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, jak i w Brandenburgii prognozowany
jest dalszy wzrost oczekiwanej sredniej dtugosci zycia. W przypadku mezczyzn w obu
krajoch zwigzkowych bedzie on wynosit 80 lat, w przypadku kobiet 85 lat
w Brandenburgii i 84 lata w Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

Nadal nalezy stwierdzic wystepowanie migracji mtodych, wykwalifikowanych
mieszkancoéw w wieku od 18 do 30 lat. W roku 2010 najwieksze straty w tym zakresie
odnotowat powiat Pojezierze Meklemburskie w iloSci 1.578 mieszkahcow. Jedynie
w powiecie Barnim i miastach Greifswald, Stralsund i Neubrandenburg odnotowuje
sie dodatnie saldo migraciji (lokalizacje szkét wyzszych).
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Liczby i wskazniki urodzen wykazujg w roku 2010 lekki wzrost w stosunku do roku 2006,
zarbwno w liczbach bezwzglednych, jaok i procentowo. Wyjgtkiem jest powiat
Uckermark.

Ujemne saldo migracyjne wynosito w Euroregionie POMERANIA w 2010 roku 3.261
mieszkancow. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz ruchy migracyjne w jedng i w drugg
strone w ok. 50% majg miejsce w ramach tego samego kraju zwigzkowego.

Jezeli chodzi o migracje poza granice danego kraju zwigzkowego, nadal
wykazywane sg te same powody, do ktdérych zalicza sie lepsze szanse zawodowe
i lepsze mozliwosci zarobkowania.

Jednak w chwili obecnej obserwowane sg tendencje, w oparciu o ktére nozyce
migracyjne powoli sie zamykajg. Z uwagi na spowodowane osiggnieciem wieku
emerytalnego odchodzenie mieszkancéw z rynku pracy (zapotrzebowanie na
pracownikdbw na ich miejsce) i duzg ilos¢ miejsc ksztatcenia zawodowego, do
dyspozycji jest wiecej miejsc pracy i nauki zawodu.

W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia liczy sie na dtugofalowy, lekki przyrost ludnosci
z zagranicy, ktéry jednak nie bedzie mogt w petni skompensowac strat. Kolejnym
powodem zmniejszajgcych sie strat migracyjnych sg wiek ludnosci miejscowej
i wchodzenie w wiek emerytalny. Te grupe wiekowq z reguty charakteryzuje wieksze
przywigzanie do miejsca zamieszkania.

Podsumowanie:

Nalezy nadal liczy¢ sie z malejgcq liczbg ludnosci w powigzaniu z rosngcym udziatem
grupy senioréw i malejgcqg liczbg dzieci/mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym
(kurczgce sie i starzejgce spoteczenstwo) wsrdd populacji. Szczegdinie drastyczne
bedqg spadki w powiatach Uckermark i Pojezierze Meklemburskie. Brak urodzen,
w szczegolnosci brak dzietnosci w pokoleniu pozjednoczeniowym, pocigga za sobqg
dalszy spadek liczby ludnosci, a to oznacza, ze w regionie mieszka coraz mniej
»potencjalnych matek i ojcow”.

Mozna udowodni¢ pierwsze tendencje spadku ujemnego salda migracii, jednak
tendencja ta nie da sie w petni odwrdcic. W szczegdlnosci mtodsi i lepiej
wykwalifikowani mieszkancy bedq z roznych powoddw nadal opuszczac region.

4.3 Ksztatcenie, edukacja, doksztatcanie

Elementy, takie jak ksztatcenie, edukacja i doksztatcanie sg cenfralnym zadaniem
realizowanym na rzecz przysztoSci Euroregionu  POMERANIA. Z uwagi na
zmniejszajgcq sie liczbe potencjalnych ucznidw zawodu oraz osigganie przez
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dzisiejszych pracownikdéw wieku emerytalnego, w sposéb odczuwalny wzrosnie popyt
na dobrze wyksztatcong site roboczq.

Uczniowie

W bezposrednim zwigzku z malejgcq liczbg ludnosci i zmieniajgcq sie strukturg
demograficzng, nalezy tez odnotowac spadek bezwzglednej liczby uczniow
i absolwentow szkét ogodlnoksztatcgcych. W Euroregionie  POMERANIA liczba
absolwentow spadta z 15.286 w roku 2006 do 7.147 w roku 2010.

Jezeli chodzi o jakos¢ ostatecznych Swiadectw szkolnych obraz jest zrdéznicowany.
Z jednej strony udziat maturzystéw zwiekszyt sie w ogdlnej liczbie absolwentow -
wzrdst w ostatnich latach znaczgco, z drugigj strony udziat absolwentow, ktdrzy nie
ukonczyli ostatecznie zadnej szkoty albo ukonczyli tylko szkoty specjalne, jest
wyraznie za wysoki.

Udziat mtodziezy, ktéra nie ukonczyta ostatecznie zadnej szkoty wynosit w 2006 roku
11 % (1.733) i wzrést do roku 2010 do 12 % (833). Udziat absolwentow, ktérzy nie
ukonczyli zadnej szkoty bgdz skonczyli tylko najnizszy stopien szkoty ogdinoksztatcgcej
(Hauptschule) wynosit w 2010 roku ok. 25 %.

Liczba maturzystow wykazuje nastepujgce tendencje: w roku 2006 mature zdato
3.874 uczniow (25 %) w roku 2010 - 2.649 (37 %).

Uczniowie zawodu??

Tendencji malejgcej liczby absolwentow szkdt ogdlnoksztatcgcych towarzyszy
spadek liczby ucznidw zawodu.

W roku 2006 tgczna liczba ucznidow zawodu w Meklemburgii-Pomorzu Przednim
wynosita jeszcze 43.426. W roku 2010 spadta do poziomu 28.787 (66,3 %). W roku 2006
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim 16.278 absolwentdw szkdt ogdlinoksztatcgeych
zawarto umowe o ksztatcenie zawodowe, a w roku 2010 przybyto tylko 9.956 nowych
ucznidw zawodu (61,2 %).

W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia tendencja rozwojowa wyglgda podobnie.
W roku 2006 kraj zwigzkowy liczyt w sumie 50.500 ucznidw zawodu, a w roku 2010 ich
liczba spadta do 38.604 (76,4 %).

Spadek nowych ucznidw zawodu w kolejnych latach nie wyglgdat w Brandenburgii
tak drastycznie, jak w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Liczba nowych uczniow
zawodu wynosita 18.625 w Brandenburgii w 2006 r., a w roku 2010 - 14.426 (77,5 %).

Jednoczes$nie widoczna jest nowa tendencja:

Nie we wszystkich obszarach ksztatcenia zawodowego odpowiednia liczba
absolwentow szkdt ogdlinoksztatcqcych posiada wymagany poziom wyksztatcenia
i wiedzy w stosunku do dostepnych miejsc ksztatcenia zawodowego.

29 7 uwagi na brak danych na poziomie powiatéw, powyzsze liczby odnoszq sie do krajéw zwigzkowych. Na
poziomie powiatdw mozna jednak stwierdzi¢ podobne tendencje.
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Rozpoczyna sie odwrdcenie tendencii, zardwno w uktadzie jakosciowym, jak
i ilosciowym. Poza spadkiem liczby absolwentéw, odnotowuje sie réwniez fakt
odchodzenia z rynku pracy dzisiejszych zatrudnionych z uwagi na osiggniecie wieku
emerytalnego. Trzeba ich zastgpic.

Do malejgcej liczby ucznidw zawodu dochodzi kolejny zaostrzajgcy te sytuacje
problem - zrywanie umdw o ksztatcenie zawodowe. Zrywanie umow o ksztatcenie
zawodowe ma rdzne przyczyny i nie mozna zupetnie wykluczy¢, ze poprzez
odpowiednio wczesne przygotowanie do zawodu, ukierunkowanie zawodowe,
wybdr zawodu na miejscu, jeszcze w szkotach ogdlnoksztatcgcych, mozna
zmniejszy¢ liczbe zrywanych uméw o ksztatcenie zawodowe. Jednoczesnie,
nalezatoby stworzy¢ warunki, w ktérych mtodym ludziom oferuje sie doradztwo
zawodowe i informacje o mozliwosciach ksztatcenia zawodowego i samych
ksztatcgcych zaktadach pracy tak, aby w wiekszym stopniu w przysztosci zatrzymac
ich w regionie.

Studenci

La tendencjg spadkowq w ksztatceniu zawodowym nie idzie jeszcze w parze
tendencja spadkowa ilosci studentdw w Euroregionie. Do tej pory liczba studentow
wzrastata  powoli, ale stale. Podkredlic nalezy ponadregionalne znaczenie
Uniwersytetu w Greifswaldzie, poniewaz jego studenci sq rekrutowani nie tylko z
Krajow Zwigzkowych Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia, ale rowniez i
zinnych.

W Euroregionie POMERANIA funkcjonujqg jeden uniwersytet i trzy szkoty wyzsze.

Liczgcy ponad 12.000 studentéw Uniwersytet w Greifswaldzie
nalezy do jednego z ulubionych miejsc podejmowania studidw
w Niemczech. Ksztatci gtéwnie w dziedzinie medycyny,
matematyki/nauk przyrodniczych, filozofii oraz naukach o
panstwie i prawie.

Uniwersytet w Greifswaldzie

Wyisza Szkota Zawodowa | Wyzsza Szkota Zawodowa w  Stralsundzie jest placéwkg

w Stralsundzie gtdwnie o regionalnym znaczeniu. Takie dziedziny, jak
informatyka, nauki inzynieryjne, ekonomia cechuje
interdyscyplinarno$¢ i duza korelacja z zastosowaniami
i praktykq.

Wyisza Szkota Zawodowa | Wyzsza Szkota Zawodowa w Neubrandenburgu jest placéwka,

w Neubrandenburgu ktéra realizuje swoje zadania w  zakresie  dydaktyki
w nastepujgcych obszarach kompetencyjnych: opieka
spoteczna/edukacja/wychowanie, zdrowie/prewencja,

zarzqgdzanie w opiece zdrowotnej i ustugach opiekuhczych,
przyroda/architektura  krajobrazu, $rodowisko  naturalne,
rolnictwo i zywienie, geodezja i geoinformacja. Jest to osrodek
ksztatcenia praktycznego, a jednoczesnie naukowe cenfrum w
regionie, wspierajgce miejscowe przedsiebiorstwa.
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Wyzsza Szkota Zawodowa Gtéwne kierunki ksztatcenia ukierunkowane sg na obszary
Trwatego Rozwoju wiejskie, a wiec las i Srodowisko naturalne, wykorzystanie
w Eberswalde krajobrazu i przestrzeni przyrodniczych, techniki obréobki drewna

oraz ekonomia. Priorytety to energie odnawialne i surowce
odnawialne z projektem wiodgcym ,energie odnawialne
z biomasy le$nej i rolnej”, ochrona laséw, regionalny rozwdj
gospodarczy i turystyka.

Ta wyzsza szkota funkcjonuje w sieci powigzah z naukg,
gospodarkg, administracjqg i politykg regionu.

Doksztalcanie zawodowe i ogdlne

Doksztatcanie zawodowe ogdlne i polityczne, w powigzaniu z nieodzownym
procesem ustawicznego nauczania, stanowiq zasadnicze warunki zapewnienia
w przysztosci zatrudnienia i innowacji w Euroregionie POMERANIA.

Mtodsi wykwalifikowani dorosli zgdajg w coraz wiekszym stopniu, rowniez z powododw
zawodowych, mozliwosci doksztatcania w regionie. Stworzenie takiej wysokiej jakosci
oferty moze w przysztosci stac sie wazinym czynnikiem decydujgcym
0 pozostawaniu w regionie.

Najwazniejsze podmioty zajmujgce sie doksztatcaniem, to m.in. nastepujgce
placowki:

e uniwersytety ludowe, uniwersytety ludowe z miejscami zakwaterowania (m.in.
oferta zdobycia lepszego wyksztatcenia ogdlnego, oferta jezykowa),

e izby przemystowo-handlowe (m.in. kursy doksztatcania zawodowego, kursy
zwigzane z mozliwoscig awansu zawodowego, przygotowanie do egzamindw),

e akademie, placéwki edukacyjne,

e zawodowe placdodwki doksztatcania,

e wyzsze szkoty i uniwersytety.

Sie¢ edukacyjna Meklemburgii-Pomorza Przedniego i doradztwo zawodowe
Brandenburgii juz teraz dysponujq szerokg paletq ofert.

Podsumowanie
Patrzgc na rozwdj demograficzny maleje liczba uczniow szkét ogdlnoksztatcgeych
i ucznidw zawodu. Trend ten nie jest jeszcze zauwazalny wsrdd studentow.

Nawet, jezeli wyraznie wzrosta liczba maturzystow, nalezy odnotowac wyzszy procent
oséb porzucajgcych szkote i konczgcych tylko najnizszy stopien edukaciji ogdine;.
Zwigzany jest z tym fakt, iz nie we wszystkich dziedzinach gospodarki odnotowuje sie
wystarczajgcg liczbe absolwentéw szkdt  ogdinoksztatcgcych, dysponujgcych
odpowiednimi warunkami, odpowiednig wiedzg i umiejetnosciami do podjecia
ambitnego toku ksztatcenia zawodowego.

30 Oboa kraje zwigzkowe uchwality odpowiednie ustawy (w Brandenburgii ustawa o regulacii i wspieraniu
doksztatcania, w Meklemburgii-Pomorzu Przednim ustawa o wspieraniu doksztatcania).
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4.4 Ustugi publiczne - ustugi techniczne i socjalne

Do zadan realizowanych poprzez ustugi publiczne zalicza sie:

- ustugi techniczne - infrastruktura fransportowa, transport ucznidw, komunikacja
publiczna, gospodarka wodna wraz z zaopatrzeniem w wode pitng i utylizacjq
Sciekow, gospodarka odpadami, ustugi telekomunikacyjne;

- ustugi socjalne - szkoty, opieka ztobkowa i przedszkolna, placowki opieki
zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi, ochrona przed kleskami zywiotowymi,
straz pozarna i ratownictwo, kultura (m.in. biblioteki).

W szczegdlnosci spadek liczby ludnosci powoduje zwiekszenie presji na dziatania
w kierunku centralizacji placéwek i struktur publicznych, jednoczes$nie rosnie
wyzwanie zwigzane z dostepnosciq tych ustug.

Ustugi techniczne

Infrastruktura transportowa

Infrastruktura transportowa i jej jako$S¢ mierzona jest w szczegdlnosci dostepnosciq
samego regionu i waznych punktéw wewngtrz regionu.

Potgczenia drogowe

Do Euroregionu POMERANIA docierajg najwazniejsze osie transportowe autostrad
A 19 (Rostock, Wittstock, potgczenie z autostradg A 24 w kierunku Hamburga
i Berlina), autostrady A 20 (Rostock, Stralsund, Greifswald, Neubrandenburg,
potgczenie z autostradg A 11) oraz autostrady A 11 (Berlin, potgczenie z autostradg
A 20, Szczecin).

Najwazniejsze miejscowosci o charakterze centralnym w hierarchii sieci osadniczej -
Bergen, Grimmen, Demmin, Anklam, Wolgast, UeckermUnde, Pasewalk, Neustrelitz,
Prenzlau, Schwedt/nad Odrqg, Templin, Eberswalde, Bernau, poprzez gestq sie¢ drog
federalnych, potgczone sq z centrami nadrzednymi takimi jak Stralsund, Greifswald
i Neubrandenburg oraz z metropolig Berlina i z transgranicznym cenfrum
nadrzednym - Szczecinem.

Patrzgc na regionalng sie¢ drog, ktéra jest w sumie dobrze rozbudowana, mozna
stwierdzi¢, iz nalezy zachowac ich jakos¢ i uzupetniac je odpowiednio do potrzeb.

Potgczenia kolejowe

Szlaki kolejowe przecinajqg obszar z potudnia na pdtnoc i ze wschodu na zachdd:
- Rostock - Stralsund - Rugia,
- Stralsund - Greifswald — Pasewalk — AngermUnde - Berlin,
- Berlin — AngermUnde - Szczecin,
- Rostock — Waren(Muritz) — Neustrelitz — Berlin,
- Stralsund — Demmin — Neubrandenburg — Neustrelitz — Berlin,
- BUfzow - GUstrow — Neubrandenburg — Pasewalk — Szczecin,
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- Barth - Greifswald — ZUssow — Wolgast — Wyspa Uznam — Swinoujscie (UBB),
- Jatznick — Ueckerminde.

Sie¢ sciezek rowerowych

Euroregion dysponuje funkcjonujgcg siecig podstawowaq, spetniajgcg swojq role dla
mieszkancow — dojazdy do pracy, na zakupy, spedzanie czasu wolnego, a z drugiej
strony odpowiadajgcq potrzebom turystyki rowerowe;.

Sie¢ Sciezek sktada sie z dalekobieznych rowerowych oraz regionalnych
i komunalnych Sciezek rowerowych.

Przy dalszym rozwoju sieci Sciezek rowerowych wazne bedzie w przysztosci
zamkniecie na nich luk oraz ich odpowiednie utrzymanie. Malejgca liczba ludnosci i
niewielka liczba korzystajgcych z tych Sciezek (DTV) doprowadzity do tego, iz na
niektérych obszarach wykorzystuje sie $ciezki rowerowe rowniez w celu prowadzenia
ruchu mieszanego.

Ponizsza mapa pokazuje sie¢ sciezek w Euroregionie przedstawiong w opracowaniu

studyjnym ,,Polsko-niemiecki obszar rozwojowy Odry/Nysy (DPERON)" (stan na
grudzien 2007 r.).
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Rys. 6:
Euroregion POMERANIA, polska i niemiecka czesé, prezentacja destynaciji turystycznych o
zZnaczeniv ponadregionalnym oraz sieci sciezek i szZlakéw rowerowych

Raumordnung
Zentrale Orte

Ziele: Tourismus -
Natur und Landschaft

Touristische Infrastruktur
Radwege

LEGENDE
Oder-Neifie-Radweg
Berfin-Usedom-Radweg

Brohmer Berge & Randowtal
Rundweg

— Ei20TOULE

e Fischiand-Darf}-Zingst-Rundweg
w— Mecklenburgischer-See-Radweg
e (Osthcher Backstein Rundweg
s (Ostsee Radfernweg

— Radweg Berlin-Kopenhagen
w— Riigen Rundweg

s Stettiner Haff Rundweg
— oM RUNOWEq

#  Bader-Tourismus-Achse
GroBschutzgebiete
1w Geopark
w  Eiszeitroute
LEGENDE

Metropole
- Oberzentrum mit liberregionaler Bedeutung
Landeszentrum
[0 overzentrum/regionales Zentrum
D«D gemeinsames Oberzentrum

O Mittelzentrum/subregionales Zentrum

Zr6dto: Euroregion POMERANIA, Raport kohcowy DPERON maj 2008 r.

Komunikacija publiczna i dowozy ucznidow

Regularne potgczenia autobusowe funkcjonujq z reguty od poniedziatku do pigtku.
Kursowanie autobusdw jest przy tym ukierunkowane na popyt zwigzany z dowozem
ucznidw do szkdt. Podczas weekenddw oraz w okresie ferii i wakacji na obszarach
wiejskich obserwuje sie duze braki.

Dtugos¢ odcinkdw do pokonania, w szczegdlnosci na obszarach peryferyjnych,
bedzie w przysztosci coraz wieksza, w przeciwiehstwie do coraz bardziej malejgcej
liczby potencjalnych podrdéznych. Rowniez z uwagi na zmiane struktury wiekowej
bedzie coraz mniej ucznidw, wymagajgcych jednak coraz dtuzszych dowozdw z
uwagi na koncentracje lokalizacji szkdt. Miejsca zamieszkania ucznidw bedg w
przysztosci rozktadac sie nierbwnomiernie w tzw. obszarach zwijajgcych sie.
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W szczegdlnosci w rejonach wiejskich o niewielkiej gestosci zaludnienia zapewnienie
mobilnosci stanowi dla przedsiebiorstw komunikacyjnych wyzwanie, ktére z reguty
przestaje by¢ ekonomicznie uzasadnione.

Celem zabezpieczenia minimalne] oferty $wiadczen komunikaciji publicznej
W przysztosci trzeba bedzie w wiekszym niz dotychczas stopniu wykorzystywac formy
sterowania obstugqg popytu transportowego w oparciu o jego wielkos¢. W niektdrych
rejonach takie formy sg juz w chwili obecnej testowane bqdz juz wykorzystywane
(,,Uckermarkshuttle", takséwka zbiorcza i na wezwanie, autobus na telefon, autobus
na zakupy, wspdlne jezdzenie jednym pojazdem, itd.).

Gospodarka wodna wraz z zaopatrzeniem w wode pitng i utylizacja sciekow

W Euroregionie POMERANIA prawie na catym obszarze gospodarstwa domowe
i inne podmioty podtgczone sg do publicznej sieci wodociggowej (99.3 %). Jezeli
chodzi o utylizacje sciekdw deficyty wystepujg na obszarach wiejskich o niewielkim
stopniu zaludnienia, na przyktad w powiecie Uckermark (74 %).

Uwzgledniajgc rozwdj demograficzny, nie da sie zrealizowac 100%go podtgczenia
gospodarstw domowych i pozostatych podmiotdw do centralnych oczyszczalni.
W przysztosci praktykowane muszg byc¢ rozwigzania decentralne.

W przysztosci wiele gmin i powiatdw stanie przed zadaniem utrzymania
i ekonomicznej eksploatacji juz istniejgcych urzgdzen i instalacji, a to z powodu
malejgcej liczby ludnosci. W regionach o silnej turystyce dochodzg do tego duze
wahania sezonowe, zarbwno w odniesieniv do zuzycia wody pitne], jak

i odprowadzanych Sciekow.

Odbiér odpaddw to zadanie realizowane na catym obszarze przez zaktady
publiczne bqdz prywatne.

W najblizszych latach, przy coraz mniejszej liczbie gospodarstw domowych, zmniejszy
sie ilo$¢ odpaddw. W szczegdlnosci w wiejskich strukturach osadniczych zmniejszy sie
liczba odpaddw komunalnych, a tym samym potrzeba czestotliwosci ich odbioru.
Jednak zapewnienie ekonomicznie uzasadnionej gospodarki odpadami jest mnigj
skomplikowane niz w przypadku wody i sciekdw. Nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze
sktadowiska bedqg przy mnigjszym stopniu wykorzystania zamykane, bgdz tez bedzie
sie na nie pozyskiwac odpady z zewngftrz.

Ustugi telekomunikacyjne

Waznym czynnikiem charakteryzujgcym atrakcyjnos¢ lokalizacji  jest dostep
placéwek publicznych, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych do nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej (internet szerokopasmowy, sieci komdrkowe,
telewizja cyfrowa). Szybki dostep do internetu jest na peryferyjnych obszarach
wiejskich w coraz wiekszym stopniu podstawowym warunkiem zapewnienia opieki
medycznej, edukacji szkolnej, informacji konsumenckiej i wielu innych Swiadczen.
Zapewniony dostep do internetu zapewnia przy niektérych zawodach rowniez prace
przy domowym komputerze.

47



Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

Pomimo tego, iz oferta internetu szerokopasmowego jest zadaniem gospodarki
komercyjnej, z uwagi na swoje ogdlnospoteczne znaczenie wymaga dziatan
panstwa tak, aby wspierac zapewnienie internetu szerokopasmowego tam, gdzie
nie nalezy spodziewac sie dziatania wytgcznie rynku, a wiec w szczegdlnosci na
peryferyjnych obszarach wiejskich.

W ubiegtych latach w duzym stopniu zwiekszyt sie stopien wyposazenia prywatnych
gospodarstw domowych w srodki techniki informatycznej i telekomunikacyjne;.

Ustugi socjalne

Placowki opieki Ztobkowej i przedszkolnej

Istniejgca infrastruktura placéwek opieki ztobkowej i przedszkolnej jest wystarczajgca,
czego nie mozna zawsze powiedzie¢ o jej aspekcie jakosciowym. Stopien
zapewnienia miejsc w tych placdwkach jest bardzo wysoki (stan na 2010 rok).

0-<3lat 3-<élat
Kraj Zwigzkowy Meklemburgia - Pomorze 51 % 925 %
Przednied'
Kraj Zwigzkowy Brandenburgia3? 52 % 94 %

W sumie odnotowano spadek liczby dzieci w tych placéwkach, jednak w grupie
wiekowej 0 — <3 nastgpit lekki wzrost. Liczby te odzwierciedlajg z jednej strony lekki
wzrost liczby urodzen w roku 2010 w stosunku do roku 2006, z drugiej strony osiedlanie
sie mtodych polskich rodzin z dziecmi, ktdre korzystajg z niemieckich placdwek opieki
nad nimi i przyczyniajqg sie do tego wzrostu. Na przyktad, do polsko-niemieckiego
przedszkola w Lécknitz uczeszcza 41 polskich dzieci.

Nie mozna z tego wyprowadzac ogdlnie obowigzujgcego trendu, ale w niektérych
regionach osiedlanie sie obywateli, rowniez z Polski, prowadzi faktycznie do wzrostu
zapotrzebowania miejsc opieki nad dzie¢mi i do dalszego utrzymania odpowiednich
placéwek.

Szkoly

Z uwagi na spadek liczby ucznidw, w szczegdlnosci w minionych 15 latach,
zdecydowanie zredukowano liczbe szkdt. Przede wszystkim  zamykanie  szkot
podstawowych na obszarach wiejskich Euroregionu POMERANIA w dtugiej
perspektywie doprowadzito do pogorszenia warunkdw zycia.

W chwili obecnej nie widac¢ sygnatow dalszego zamykania szkdt w odczuwalnym
stopniu. Jedynie w powiecie Pomorze Przednie-Rugia liczba szkdét spadta
w minionych 4 latach ze 103 do 86. Swoje apogeum zjawisko zamykania szkdt
osiggato od potowy lat ?0-tych do poczgtku potowy pierwszego 10-lecia biezgcego
wieku. Jednak w przysztosci nalezy sie liczy¢ z zamknieciem dalszych szkdt, co bedzie

31 ,Zrédfo:www.kiTo—porToI—mv.de.
32 Zrédto: www.mbjs.brandenburg.de, ilosciowy rozwéj miejsc opieki nad dziecmi (skrécona statystyka ztobkow i
przedszkoli).
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powigzane z koncentracjg funkcjonowania szkdt w centralnych i srednich centfrach
w hierarchii sieci osadniczej.

Srednia liczba uczniéw w klasie wynosi w chwili obecnej pomiedzy 22 a 25 ucznidéw
(bez uwzgledniana przy tym szkdt specjalnych o nizszej liczbie ucznidow w klasie).

Placéwki opieki zdrowotnej i opieka nad osobami starszymi

Prywatnie praktykujgcy lekarze i stomatolodzy

W latach 2006 - 2010 zmniejszyta sie bezwzgledna liczba prywatnie praktykujgcych
lekarzy i stomatologéw. Jednak tylko nieznacznie zmienita sie liczba pacjentow
przypadajgcych na jednego lekarza — powodem jest spadek liczby ludnosci. Nalezy
jednak zwrécic uwage na fakt, ze stale wzrasta liczba pacjentéw w  wieku
zaawansowanym i bardzo zaawansowanym. Pacjenci ci z requty dtuzej i czescigj
korzystajqg z porad lekarskich.

Prognozy moéwiq, iz liczba prywatnie praktykujgcych lekarzy bedzie w najblizszych
latach nadal male¢. Tendencja ta zwigzana jest miedzy innymi z faktem, ze
przemiany demograficzne odczuwalne sg rowniez w grupie zawodowej lekarzy.
Srednia wieku lekarza jest czesciowo wysoka i z uwagi na wiasnie ten wiek muszg oni
zamykac¢ swoje gabinety. Obsadzenie takiego gabinetu mtodym lekarzem okazuje
sie, w szczegodlnosci na obszarach wiejskich trudne. Wystepuje zagrozenie duzego
braku lekarzy.

Szpitale

Liczba szpitali na badanym obszarze nie zmienita sie w roku 2009 w pordwnaniu
z rokiem 2005.

W chwili obecnej nie obserwuje sie zadnych znaczgcych zmian w strukturze bgdz
w uktadzie oddziatdw specjalistycznych poszczegdlnych szpitali.

W przysztosci jednak nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze z powoddw ekonomicznych
moze dojs¢ do zamykania mniejszych szpitali z szerokg ofertq i wysokimi kosztami.
Bytoby to dla mieszkancdw dalsze ograniczanie dostepu.

Patrzgc na przyszty rozwdj, nalezy zwrdcic uwage, iz juz teraz prawie potowa leczenia
szpitalnego przypada na osoby starsze (powyzej 60 roku zycia). Osoby powyzej 80
roku zycia (5% mieszkancéw), to w przysztosci okoto 14% wszystkich pacjentow
szpitali.33

Placowki opieki nad osobami starszymi i wymagajgcymi opieki

Infrastruktura placéwek opiekunczych dla oséb starszych i chorych oceniana jest
w Kraju Zwigzkowym Meklemburgia w chwili obecnej jako dobra. Seniorom opieke
oferuje 400 placdwek ambulatoryjnych, 45 placéwek czesciowo stacjonarnych i 215
placéwek stacjonarnych. Liczba miejsc w tych placdwkach wzrosta z 16.528 w roku
2005 do 19.038 w roku 2009.

W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia za rok 2007 opublikowano nastepujgce dane:
548 ambulatoryjnych placéwek opiekunczych,
339 domodw opieki,
22.090 dostepnych miejsc,

33 Urzedy statystyczne federalny i krajéw zwigzkowych, Przemiany demograficzne w Niemczech, zeszyt 2/2010.

49



Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

903 na 100.000 mieszkahcow.34

Do roku 2020, w poréwnaniu z catg Republikg Federalng Niemiec, liczba osdb
wymagajgcych opieki najbardziej wzroSnie w Brandenburgii (+46%) i Meklemburgii-
Pomorzu Przednim (+43%).

Do 2030 roku prognozowany jest dalszy, wyraznie wiekszy stopien zapotrzebowania
na ustugi opiekuncze w stosunku do roku 200735,

Osoby wymagajgce opieki

2007 2020 2030 Wizrost do 2030 r.
w stosunku do 2007 r. o
Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 85.000 124.000 146.000 71.8%
Kraj Zwigzkowy Meklemburgia - 57.000 82.000 93.000 63.2%

Pomorze Przednie

Podsumowanie

Obecnie w regionie jest dobrze rozbudowana infrastruktura pod wzgledem
technicznym i spotecznym.

W przysztoSci zardbwno $wiadczenia techniczne, jok i socjalne bedqg silnie
uwarunkowane zmianami demograficznymi..

Rosngce koszty oraz coraz mniejsza liczba odbiorcow i uzytkownikdw ustug
(poczgtkujgey brak obcigzenia infrastruktury technicznej) sg dla dostawcdw ustug, o
charakterze komunalnym lub prywatnym nie do zrealizowania.

Zaobserwowany wzrost zjawiska to:
- zmniejszenie opieki lekarskie] pierwszego kontaktu,
- dtuzsze drogi dla starszych pacjentow,
- skupienie ustug / ofert dla Centréow,
- rosngce zapotrzebowanie na opieke szpitalng i ambulatoryjng.

34 Raport statystyczny K VIII 1-2j/07 ,,Ambulatoryjne i stacjonarne placdwki opieki oraz odbiorcy ustug opiekunczych
w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia w roku 2007", Urzgd Statystyczny Berlina i Brandenburgii.
35 Urzedy statystyczne federalny i krajow zwigzkowych, Przemiany demograficzne w Niemczech, zeszyt 2/2010.
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4.5 Rynek pracy, zatrudnienie

Zatrudnienie

Kapitat ludzki kazdego regionu stanowi wazny czynnik rozwojowy i decydujgcy
0 wyborze danego regionu na lokalizacje przedsiewziecia. Odnosi sie to
w szczegolnosci do dostepnosci wykwalifikowanej sity robocze;.

W Euroregionie  POMERANIA w roku 2009 zarobkowo pracowato 447.200
mieszkancow, to jest 42,3 % catej ludnosci. W roku 2004 tylko 39,4% mieszkancow
miato zatrudnienie.

Tabela 5: Zatrudnienie wg dziatow gospodarki i okregéw administracyjnych 2009 r. (wybor)3¢

Dziaty gospodarki

Zatrudnienie Rolnictwo, Sektor produkciji | Ustugi publiczne

sredniorocznie lesnictwo, bez i prywatne w tys.

w tys. rybotéwstiwo w | budownictwa w

tys. tys.

Meklemburgia - Pomorze 730,2 28,4 82,9 273.8
Przednie
Pomorze Przednie - Rugia 101,6 4,0 7.4 38.8
Pomorze Przednie - 108,3 4,2 9.9 45,0
Greifswald
Pojezierze Meklemburskie 124,0 5,6 14,1 36,0
Brandenburgia 1.049.1 37.8 147,3 362,3
Uckermark 62,4 1.8 7.0 22,6
Barnim 50,9 3.2 8,5 17.4
Euroregion POMERANIA 447,2 18,8 46,9 159.8

W regionie, w chwili obecnej to w zdecydowanej wiekszosci publiczni i prywatni
ustugodawcy sqg pracodawcami dia wiekszosci mieszkancodw - 159.800 (35,7 %).

W Euroregionie POMERANIA nie mozna wprawdzie odnotowac ogodlnej stabosci
zasoboéw ludzkich jako czynnika ekonomicznego, jednak czesSciowo wystepuje
zjawisko niskiego poziomu kwalifikaciji sity robocze;.

Rzuca sie w oczy fakt, iz w Euroregionie tylko 8% zatrudnionych to osoby wysoko
wykwalifikowane. Problemem staje sie przy tym malejgca bezwzgledna liczba osdb
wysoko wykwalifikowanych. Tendencja ta moze dtugofalowo negatywnie wptywac
na konkurencyjnos¢ regionu, poniewaz w najblizszych latach trzeba bedzie nie tylko

36 Zrodto: Rocznik Statystyczny 2011 Brandenburgia, Rocznik Statystyczny 2011 Meklemburgia — Pomorze Przednie. Sq
to dane dostepne aktualnie na rok 2009.
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ponownie obsadzic etaty wysoko wykwalifikowanych pracownikdw, istnieje tez
zapotrzebowanie na dodatkowych pracownikdw o wysokich kwalifikacjach.

Ze wzgledu na funkcjonowanie uniwersytetu i duzej liczby placéwek badawczych
(por. ponizszy punkt 4.6), miasto Greifswald charakteryzuje wysoki udziat zatrudnienia
o0séb wysoko wykwalifikowanych w stosunku do pozostatych wschodnioniemieckich
miast.

Bezrobocie

Dla wszystkich badanych regionéw bezrobocie stanowi nadal najwiekszy problem.
Wprawdzie wskaznik bezrobocia na obszarze badanym zmalat z 24,6 % w roku 2004
do 15,2% w roku 2010, co jednak nie pozwala zapomniec o tym, iz powiat Uckermark
przy stopie bezrobocia 18,3% jest nadal wiodgcy w tej niechlubnej statystyce. W
powiecie tym najwyzsze jest rowniez bezrobocie wirdéd ludzi mtodych, 15,5%. Powiat
Uckermark jest rowniez powiatem o najwyzszym bezrobociu w catej Republice
Federalnej Niemiec.

Nalezy wychodzi¢ z zatozeniq, iz cze$S¢ bezrobotnych z uwagi na brak kwalifikacji
i dtugotrwate bezrobocie, bedzie w coraz wiekszym stopniu miato trudnosci
z odnalezieniem sie na rynku pracy. Ci bezrobotni nie zawsze mogqg zastgpic osoby,
ktére z powodu osiggniecia wieku emerytalnego kohczqg swoje aktywne zycie
zawodowe.

Podsumowanie

W ostatnich latach wzrosta ilos¢ oséb zatrudnionych w catej populaciji. W zwigzku
z tym zmalato réwniez bezrobocie. Wyjgtek stanowi powiat Uckermark, w ktérym
stopa bezrobocia liczgca 18,3% jest zdecydowanie wyzsza niz srednia w regionie i
catej Republice Federalnej Niemiec.

W chwili obecnej, niewystarczajgcy ku temu, aby osiggng¢ poprawe sytuaciji na
rynku pracy, jest poziom wyksztatcenia oséb zatrudnionych. Tylko 8% aktualnie
pracujgcych ukonczyto wyzszq szkote bgdz wyzszq szkote zawodowa.

W przysztosci nalezy liczy¢ sie z coraz wiekszym zréznicowanym brakiem fachowcow
W regionie.

W ciggu minionych lat zwiekszyta sie mobilnoS¢, co stanowi czynnik zwiekszajgcy
mozliwosci uzyskania zatrudnienia.

4.6 Nauka, badania i innowacje

Rozwdj nauki, badan i innowacji jest w regionie zalezny od funkcjonowania
publicznych placdéwek badawczych i rozwojowych. Decydujgcego powodu takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w strukturze przedsiebiorstw w regionie. Dominujg tu
mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktdére nie posiadajg wystarczajgcych Srodkow
rzeczowych i finansowych na utrzymanie wtasnych placéwek naukowo -
badawczych.
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Na terenie Euroregionu swoje siedziby majg réznorodne placdwki szkolnictwa
wyzszego i pozauniwersyteckie placdwki badawczo - rozwojowe, zajmujgce sie
gtdwnie dziatalnosciq w zakresie badan i rozwoju:

- Uniwersytet im. Ernsta Moritza Arndta w Greifswaldzie,

- Wyzsza Szkota Zawodowa w Stralsundzie,

- Wyzsza Szkota Zawodowa w Neubrandenburgu,

- Wyzsza Szkota Zawodowa Trwatego i Zrbwnowazonego Rozwoju w Eberswalde,

- Instytut Friedricha Loefflera, Federalny Instytut Zdrowia Zwierzat w Greifswaldzie,

- Instytut Leibnitz Technologie i badania Plazmy, stowarzyszenie zarejestrowane
Greifswald,

- Instytuty Plazmy Maxa-Plancka — Oddziat Instytutu w Greifswaldzie,

- BioCon Valley Greifswald,

- Instytut Morskich Technologii, stow. zarejestrowane Greifswald,

- Instytut Diabetologiczny ,,Gerhardt Katsch* Karlsburg,

- Riemser Arzneimittel AG / Riemser Leki S.A. Greifswald,

- Kolegium Naukowe im. Alfrieda Kruppa Greifswald,

- Centrum Technologii Zywnosci sp. Z 0.0., Neubrandenburg.

Lgtaszane patenty pochodzqg tez z reguty z tych placdéwek. Wprawdzie oba kraje

zwigzkowe, Brandenburgia z 13 patentami na 100.000 mieszkancow i Meklemburgia-

Pomorze Przednie z 10 patentami na 100.000 mieszkancdw, zajmujg w catych

Niemczech przedostatnie bgdz ostatnie miejsce na liscie z roku 2010, jednak nie

mozna na tej podstawie formutowac wnioskdw o ekonomicznej stronie tej

dziatalnosci patentowe;.

W przypadku zgtoszeh patentowych szkdt wyzszych i placdwek pozauniwersyteckich
wynik przedstawia sie nastepujgco: Niemiecki Urzgd Patentowy wykazuje dla
placéwek szkét wyzszych Brandenburgii i Meklemburgii — Pomorza Przedniego tgcznie
32 zgtoszenia patentowe w roku 2010 i 27 zgtoszenh patentowych w 2011 r.

Dziedziny, w ktérych zgtaszane sq patenty to: biotechnologia dla Meklemburgii —
Pomorza Przedniego i elektronika oraz tgcznos$¢ dla Brandenburgii.

Placowki te udowodnity juz swoje naukowe znaczenie w  konkurencji
i kompetencjach miedzynarodowych m.in. w zakresie nauk medycznych, fizyki
plazmy, badan nad zjawiskami katalizy, w przypadku technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych, technologii morskich i rolnictwa.

Podsumowanie

W przeciwienstwie do innych krajow zwigzkowych (m.in. Badenia — Wirtembergia,
Bawaria) dziatalno$cig naukowo — badawczqg zajmujq sie w zdecydowanej wiekszosci
placodwki publiczne.

Regionalne mate i srednie przedsiebiorstwa sektora produkcji nie dysponujg zasobami
kapitatowymi potrzebnymi do zajmowania sie badaniami i rozwojem.

Wykorzystanie wynikdw badah w gospodarce wymaga Sciste] wspdtpracy
publicznych placdéwek badawczych i prywatnych podmiotdéw gospodarczych.

Na poétnocy Euroregionu POMERANIA, w miastach Greifswald, Neubrandenburg
i Stralsund wystepuje siina koncentracja placdéwek badawczych.
W brandenburskiej czesci obszaru zlokalizowana jest jako jedyna placéwka tego
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rodzaju Wyzsza Szkota Zawodowa Trwatego Rozwoju w Eberswalde.

4.7 Rozwoéj gospodarczy i przedsiebiorstwa

Rozwdj gospodarki

Struktura gospodarki Euroregionu opiera sie gtdwnie na historycznie uksztattowanych
lokalizacjach sektora wytwoérczego, ktéry musiat sie dostosowac do przemian
strukturalnych i rynkowych.

Tym samym, sytuacja zwigzana z dziatalno$cig gospodarczg jest zréznicowana
w poszczegdlnych regionach czgstkowych POMERANIL.

Potencjat regionu Pomorza Przedniego zdominowany jest przez gospodarke morskq,
technike medyczng i ochrony $rodowiska, gospodarke rolng i zywnosciowq oraz
energetyke i technologie energetyczne. Do tego dochodzg innowacyjne,
ukierunkowane na technologie przedsiebiorstwa m.in. fizyki plazmy i biotechnologii.
Kompetencje ekonomiczne rejonu Pojezierza Meklemburskiego, to przede wszystkim
przemyst zywnosciowy, przemyst bedqcy dostawcqg dla producentéw pojazddw,
budowa maszyn, obrébka metali, energetyka, logistyka i potencjat srodowiskowy na
rzecz produkcji surowcow odnawialnych.

Gtowne elementy gospodarki w rejonie Uckermark koncentrujqg sie na:

przetworstwie ropy naftowej, energetyce/technologii energetycznej, obrdbce
drewna, przemysle papierniczym, obrébce metali, przetworstwie zywnosci, przemysle
tworzyw sztucznych/chemii i logistyce. Lokalizacje przedsiebiorstw umiejscowione sqg
w Prenzlau i Schwedt nad Odrg. W Schwedt nad Odrq isthieje petrochemia Schwedt
oraz fabryki papieru. Sg to wielkie przedsiebiorstwa o miedzynarodowych
powigzaniach.

Kompetencje ekonomiczne powiatu Barnim to w szczegdlnosci przetwodrstwo
zywnosci, logistyka, obrébka metalu, technika kolejnictwa, przemyst papierniczy,
gospodarka drzewna i automatyka.

Na catym terenie powiatéw Uckermark - Barnim powstaty regionalne
przedsiebiorstwa  energii  odnawialnych, zajmujgce sie réwniez procesami
pozyskiwania energii i budowy urzgdzen do tego.

Coraz wieksze znaczenie w Euroregionie uzyskujg ekonomika zdrowia, turystyka
i energie odnawialne.

Struktura gospodarki Euroregionu POMERANIA nacechowana jest gtdwnie matymi
co do wielkosci przedsiebiorstwami i niewielkg iloScig przedsiebiorstw duzych.
W Euroregionie swojqg siedzibe majg tylko 92 przedsiebiorstwa liczgce ponad 250
pracownikow.
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Przedsiebiorstwa koncentrujq sie gtéwnie w nastepujgcych sektorach gospodarki:

handel i naprawa pojazddw mechanicznych 22,0 %
budownictwo 142 %
turystyka 10,6 %
ustugi naukowe i techniczne S$wiadczone przez osoby wolnych 8,6 %
zawodow

opieka zdrowotna i spoteczna 7.8 %

Udziat sektora produkcji wynosi 5 %.

Mniejsze znaczenie ma przemyst wydobywczy (0,1 %), energetyka (0,8 %),
zaopatrzenie w wode 0,6 % oraz przedsiebiorstwa informatyczne i telekomunikacyjne
(1.8 %).

W Euroregionie dominujqg przedsiebiorstwa liczgce do 9 pracownikdw, ktdre stanowig
89.5 % wszystkich aktywnych przedsiebiorstw.

Patrzgc na nowe zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej i likwidacje dziatalnosci
gospodarczej w rejestrach, mozna moéwi¢ o mozliwych kierunkach rozwoju
gospodarczego. Zardbwno w roku 2006 jak i 2010 saldo liczby przedsiebiorstw byto
pozytywne. Wiecej oséb zaktadato dziatalnos¢ gospodarczg, niz jg likwidowato.
Jednak w liczbach bezwzglednych nastgpit spadek w obu zakresach.

Gtowna dziatalnos$¢ to budownictwo, handel, hotelarstwo i gastronomia oraz ustugi
naukowe i techniczne Swiadczone przez osoby wolnych zawodow.

W  przysztosci  szczegdlng role odgrywac bedzie zjawisko przejmowania
przedsiebiorstw przez nastepcdw z uwagi na wiek dzisiejszych wtascicieli. Jednak
z uwagi na niedostateczny potencjat fachowcdw, nie mozna wykluczyE rosngce;j
liczby likwidowanych przedsiebiorstw.

Najwazniejszym  wskaznikiem prezentowania sity gospodarczej regionu jest
wypracowany produkt krajowy brutto. W roku 2004 produkt krajowy brutto
w niemieckiej czesci Euroregionu POMERANIA wynidst 17.763.821 EURO i wzrdst w roku
2009 do 21.129.388 EURO.

Tabela 6: Wypracowany produkt krajowy brutto (PKB) w 2009 r. w Euroregionie POMERANIAS37

PKB w euro PKB na jednego PKB na
zatrudnionego w | mieszkanca w
euro euro
Kraj Zwiqzkowy Meklemburgia - 35.379.966 48.453 21.354
Pomorze Przednie
Pomorze Przednie - Rugia 4.818.538 47.358 21.838
Pomorze Przednie - Greifswald 4.722.134 43.287 19.996
Pojezierze Meklemburskie 5.902.033 45.541 22.701
Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 54.217.608 51.213 21.547

37 Irodto: Federalny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny Meklemburgii — Pomorza Przedniego, Urzgd Statystyczny
Berlin-Brandenburgia, obliczenia wtasne.
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PKB w euro PKB na jednego PKB na
zatrudnionego w | mieszkanca w
euro euro
Uckermark 2.669.386 51.677 20.224
Barnim 3.017.297 47.866 17.067
Euroregion POMERANIA 21.129.388 47.14¢6 20.365

Produkt krajowy brutto na 1 zatrudnionego pokazuje wydajnos¢ w regionie.
W poréwnaniu ze Srednig dla catych Niemiec 48.696 EURO, wynosi ona
w Euroregionie POMERANIA 47.146 EURO (96,8 %), jest wiec nieznacznie mniejsza niz
Srednia niemiecka.

W poréwnaniu do powyzszego, istnieje znaczgca réznica w przypadku PKB na
mieszkanca. W catej Republice Federalnej Niemiec wynosi on 30.566 EURO i jest tym
samym o ok. 1/3 wyzszy niz wartoS¢ osiggana w Euroregionie. Powodow tej duzej
roznicy upatrywac nalezy przede wszystkim w wysokiej liczbie oséb niepracujgcych.
Kolejng miarg wydajnosci ekonomicznej i sity nabywczej regionu jest dochdd na
mieszkanca.

W poréwnaniu z przytoczonym w Koncepcji Rozwoju i Dziatania na lata 2007-2013
Srednim dochodem per capita w wysokoséci 13.975 EURO, dochdd per capita
w Euroregionie wzrést do 15.173 EURO. Stanowi to jednak ok. 20% mniegj, niz sredni
dochdd per capita w catej Republice Federalnej Niemiec (18.983 EURO). Ponizej
Sredniej euroregionalnej sq w szczegdlnosci powiaty Uckermark i Pomorze Przednie-
Greifswald, odpowiednio 24 % bqgdz 22 %. ,Pozytywnym wyjgtkiem” jest powiat
Barnim, gdzie dochdd per capita jest tylko o 12,7% nizszy, niz srednia federalna.

Réwniez miesieczne dochody brutto, wedtug dziatdw gospodarki, wykazujg
znaczgce roznice (nie wykazujgc juz dodatkowych rdéznic w  dochodach
uzyskiwanych przez zatrudnione kobiety i mezczyzn, ktdére wynoszg do 30%) w
stosunku do Sredniej federalne;.

Tabela 7: S$rednie miesieczne wynagrodzenie brutto w procentach $redniej
ogolnoniemieckiej (stan na | kwartat 2011 r.)38

Dziaty gospodarki (wybor) Land Land
Brandenburgia Meklemburgia - Pomorze
Przednie
Sektor produkgji 77 % 69 %
Sektor przetworstwa 75 % 67 %
Ustugi tgcznie 86 % 64 %

38 Zrodto: Obliczenia wiasne w oparciu o www.statista.com, www statistik-berlin-brandenburg.de, www stafistik-

mv.de.
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Dziaty gospodarki (wybor) Land Land
Brandenburgia Meklemburgia - Pomorze
Przednie
Administracja publiczna, obronnos¢, 99 % 94 %

ubezpieczenia spoteczne

Zdrowie i opieka spoteczna 105 % 72 %
Handel / handel detaliczny 74 % 68 %
Budownictwo 82 % 76 %
Transport, gospodarka 84 % 85%
magazynowa

Hotelarstwo i gastronomia 79 % 83 %

Zaobserwowac¢ mozna réwniez zréznicowanie w uktadzie zachdd-wschdd. Dotyczy
to wynagrodzenia brutto w Kraju Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie.

W przeciwienstwie do powyzszego, Kraj Zwigzkowy Brandenburgia zaliczany jest
w nowych krajach zwigzkowych do regiondw z najwyzszymi Srednimi
wynagrodzeniami brutto.

Podsumowanie:

Gospodarke charakteryzujg mate i srednie przedsiebiorstwa.

W rozwoju gospodarczym w regionie odnotowuje sie w poréwnaniu z wczesniejszymi
analizami zréznicowany, ale generalnie jednak wzrost. W sumie wyniki nadal plasujg
sie ponizej sredniej dla Republiki Federalnej Niemiec.

Wynik ekonomiczny generowany jest w przewazajgcej czesci przez mate i mikro-
przedsiebiorstwa.

Pozyskanie innowacyjnych przedsiebiorstw w wyniku wdrozeh prac badawczych
w praktyce, stanowi decydujgcy warunek przysztego rozwoju regionalnego
i zachowania oraz utrzymania konkurencyjnosci.

48 Turystyka

Bogactwo przyrodnicze, atrakcyjnos¢ krajobrazu i niewielka gestos¢ zaludnienia,
duze zwarte obszary oraz wartosciowe zabytki kultury i historii sq dla regionu ogromng
wartosciqg.

Do najwazniejszych obszaréw turystycznych w niemieckiej czesci Euroregionu zalicza
sie:
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Wybrzeze

- Gminy lezgce na poétnocno-wschodnim wybrzezu wyspy Rugii od potwyspu
Wittow do pdtwyspu Mdnchgut, wyspa Hiddensee, gminy na wybrzezu wyspy
Uznam od Karlshagen do Heringsdorfu/Ahlbeck,? ktére w Programie Rozwoju
Przestrzennego Pomorza Przedniego zostaty wyznaczone jako gtéwne obszary
turystyczne.

- Jako obszary rozwoju turystyki wyznaczone zostaty duze czesci regionu Pomorza
Przedniego (staty lgd) oraz obszary przyzalewowe, lezgce nad zalewem gminy
wyspy Uznam, gminy wzdtuz Zalewu Szczecinskiego, ciesniny Strelesund, rzeki
Piany, miasta hanzeatyckie Greifswald i Stralsund, krajobraz rzeczny Pomorza
Przedniego z dolinami rzek Trebel, Recknitz i Piany oraz niemiecka cze$¢ Puszczy
Wkrzanskiej (UeckermUnder Heide).

Zaplecze wybrzeza/srodlgdzie

- Obszary turystyczne w rejonie Pojezierza Meklemburskiego obejmujg Szwajcarie
Meklemburskq, regiony jezior Tollensee i MUritz, Mate Pojezierze Strelitz, krajobraz
jezior Feldberg oraz Brohmer Berge.“ Pojezierze Meklemburskie jest wyjgtkowym
akwenem, z uwagi ha potgczenie drogami wodnymi z Berlinem i Hamburgiem.

- W rejonie Uckermark i Barnim 4! obszarami turystycznymi sq przede wszystkim Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry wraz z centrum Parku Przyrody Criewen, region
Parku Przyrody Jeziora Uckermark, rejon Angermuiunde-jezioro Paarstein, rejon
Templin — Lychen - Boitzenburg, teren przyrodniczy Uckermark, kanat Finow
z podnosnig statkdw Niederfinow, jezioro Werbellin, Rezerwat Biosfery
Schorfheide-Chorin z Centrum Przyrody ,,Blumberger MUhle", klasztorem Chorin,
Parkiem Dzikich Zwierzat GroB Schdénebeck i obszarem $wiatowego dziedzictwa
przyrody ,Buchenwald Grumsin®, centralne tereny Geoparku ,Kraina
polodowcowa nad brzegiem Odry” oraz obszar wedréwek pieszych szlaku jezior
Gamengrund-Seen.

Od wyspy Rugii do terendw Barnim mozna w Euroregionie uprawiac rézne przyjazne
przyrodzie aktywnosci zwigzane z wypoczynkiem i rekreacjg zardbwno na lgdzie
(wedréwki piesze, rowerowe, jazda konna), jok i na wodzie (ptywanie, kgpiele,
ptywanie kajakami i todziami).

W uktadzie regionalnym i ponadregionalnym rozbudowano siec sciezek rowerowych
i powigzano je ze sobqg. Powstata bogata, nowa oferta, ktéra poprzez celowe
tgczenie w pakiety moze prowadzi¢ do wzrostu popytu w catym regionie.

W minionych latach turystyka stata sie znaczgcq gateziq gospodarki regionu.
Turystyka, reprezentowana przez 10,6% wszystkich przedsiebiorstw w regionie, jest
stabilnym czynnikiem gospodarczym. Poza tym, przybywajgcy goscie i furysci

39 Porébwnaj: Program rozwoju przestrzennego Pomorza Przedniego, stan na sierpieh 2010.

40 Regionalny program rozwoju przestrzennego Pojezierza Meklemburskiego, broszura — wydawnictwo specjalne
Dziennika Urzedowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego, 21.10.2011.

41 Koncepcja rozwoju turystki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia na lata 2011 - 2015 nie wymienia szczegdtowo
obszardw turystycznych. W niniejszym opracowaniu wymieniono obszary turystyczne w powiecie Uckermark bgdz na
obszarze Barnimer Land.
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przyczyniajg sie do zwiekszenia stopnia wiedzy o regionie w uktadzie
ponadregionalnym, a wiec réowniez wsrdd przedsiebiorcow i potencjalnych
inwestorow.

Liczba noclegdw wzrosta w stosunku do roku 2005 (14.130.338), jednak
bezposrednie pordwnanie nie jest mozliwe, poniewaz Euroregion zostat powiekszony
o cze$¢ powiatu Pojezierze Meklemburskie. Srednia dtugo$é pobytu wynosi 4,4 dni
(w 2005 r. wynosita 4,5 dni).

Widac przy tym, ze korzysci odnoszg w szczegdlnosci Pomorze Przednie-Rugia i czesci
powiatu Pomorze Przednie-Greifswald, co uwarunkowane jest ich korzysthym
potozeniem nad Battykiem bgdz w bezposredniej bliskosci Battyku.

Zaplecze wybrzeza w czesci Pomorza Przedniego, ale tez Uckermark i Barnim
w minionych latach rozwijaty swoj potencijat turystyczny, gtdwnie turystyki rowerowe;,
pieszej i wodnej. W ramach usieciowienia promowano réznorodng oferte, na
przyktad w formie takich projektéw, jak ,Pomorski krajobraz rzeczny”, ,,Dworki i parki
Pomorza Przedniego”, ,Sie¢ atrakcji turystycznych POMERANIA" oraz dalekobiezny
szlak rowerowy ,,Berlin-Uznam” potgczony z siecig polskich sciezek rowerowych na
wybrzezu.

Usieciowienie jest dobrg podstawg do tego, aby wydtuzy¢ czas pobytu w regionie
badz stworzy¢ oferte zachecajgcq do ponownych odwiedzin.
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Rys. 7:
Euroregion POMERANIA, czes¢ niemiecka i polska, prezentacja destynacji

turystycznych o znaczeniv ponadregionalnym
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Zrodto: Euroregion POMERANIA, Raport Korncowy DPERON, maj 2008 .

Organizacje turystyczne w regionie
Dla usieciowienia i promociji oferty turystycznej i ustug turystycznych, coraz wieksze
znaczenie ma dziatalno$¢ organizacii turystycznych w regionie. Zalicza sie do nich:

- Organizacja Turystyczna Pomorza Przedniego Stowarzyszenie Zarejestrowane
(Spobtka Rozwoju Turystyki Pomorza Przedniego Sp. z 0.0.),

- Organizacja Turystyczna Wyspy Uznam Stowarzyszenie Zarejestrowane (UTG
Usedom Tourismus Sp. z 0.0.),

- Organizacja Turystyczna Wyspy Rugii (TZR Centrala Turystyczna Rugii),

- Organizacja Turystyczna Potwyspu Fischland-DarB-Zingst,

- Organizacja Turystyczna Pojezierza Meklemburskiego Stowarzyszenie
Larejestrowane,

- Organizacja Turystyczna Uckermark i Marketing Turystyczny Uckermark Sp. z o.0.,

- Spodtka Rozwoju Gospodarki i Turystyki Barnim z o.0., Dziat Turystyka.
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Do tego dochodzi caty szereg stowarzyszen turystycznych i informaciji turystycznych.
Jednak, istnieje tu niebezpieczenstwo, ze to rozdrobnienie utrudni wspding
prezentacje na zewnatrz.

tgczenie mozliwosci ponadregionalnego prezentowania sie i usieciowienia winno
zostac¢ zainicjowane gtdwnie przez organizacje turystyczne w ramach wzajemne;j
wspotpracy.

W tym zakresie funkcjonuje juz dobra wspdtpraca pomiedzy organizacjami
turystycznymi Pomorza Przedniego i rejonu Uckermark.

Podsumowanie

Turystyka stata sie waznym czynnikiem gospodarki regionu.

Powiaty i gminy potozone nad Battykiem korzystajg przy tym szczegdlnie ze swojego
dobrego potozenia. Regiony potozone dalej od Battyku muszg wigzac swoje dziatania
i SciSlej ze sobg wspotpracowac.

W przysztosci nalezy dalej rozwija¢ i wykorzystywac mozliwosci wspotpracy
i usieciowienia, w szczegdlnosci za posrednictwem organizacii turystycznych.

4.9 Przyroda i srodowisko

Przyroda, srodowisko

Euroregion dysponuje atrakcyjnymi  krajobrazami, réznorodnymi elementami
krajobrazu, piekng przyrodqg, stosunkowo zwartymi obszarami o niewielkiej gestosci
struktury osadniczej, do tego dochodzi gesty system obszardw chronionych.

Najwazniejszymi duzymi obszarami chronionymi w regionie sq:

Parki narodowe:
Dolina Dolnej Odry, Krajobraz Zatok Pomorza Przedniego, Jasmund, jezioro MUritz;

Rezerwaty biosfery:
Potudniowo-wschodnia Rugia, Schorfheide — Chorin (rezerwat biosfery UNESCO);

Parki przyrody:

Uznam, Rugia, Park Przyrody Dolina Rzeki Piany, krajobraz jezior Feldberger
Seenlandschaft, Szwajcaria  Meklemburska i1 jezioro Kummerower, Puszcza
Nossentiner/Schwinzer, Zalew Szczecinski, jeziora Marchii Wkrzanskiej, Barnim.

Do fego dochodzg w regionie obszary, ktére od czerwca 2011 r. majg status
~Swiatowego dziedzictwa przyrody” - ,,Stare lasy bukowe Niemiec”.

Sqg to wybrane tereny lesne, skupione w pieciu obszarach chronionych, z ktérych 3
potozone sq w Euroregionie POMERANIA:

- Park Narodowy Jasmund (Meklemburgia-Pomorze Przednie),

- Serrahn w Parku Narodowym Jeziora Muritz (Meklemburgia-Pomorze Przednie),

- Grumsin w rezerwacie biosfery UNESCO ,,Schorfheide-Chorin® (Brandenburgia).
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Tereny obszarodw chronionych uzupetniane sq jeszcze przez wyznaczone obszary
NATURA 2000, zarbwno z dyrektywy ptasiej, jak i siedliskowe;.

lch ochrona i rozwdj stanowi wktad w zabezpieczenie réznorodnosci ekologicznej
Euroregionu.

Podsumowanie

Bogactwo przyrodnicze Euroregionu cechuje duza ilos¢ obszarbw ekologicznie
wartosciowych, réwniez o randze miedzynarodowe;.

Region przejmuje tym samym odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie i utrzymanie
bogactwa przyrodniczego, majgcego znaczenie rowniez poza jego granicami.

4.10 Administracja, zaangazowanie obywatelskie i wspotpraca
transgraniczna42

W Kraju Zwigzkowym Meklemburgia - Pomorze Przednie w roku 2011 w zycie weszta
ustawa o reformie administracyjnej na poziomie powiatdw. Na mocy tej ustawy
rozwigzano dotychczasowych 12 powiatdw i utworzono na ich podstawie 6
nowych. Na obszarze Euroregionu POMERANIA powstaty nastepujgce 3 powiaty43:

- Powiat Pomorze Przednie — Rugia,
- Powiat Pomorze Przednie — Greifswald,
- Powiat Pojezierze Meklemburskie.

W mysl zatozen ustawy liczba mieszkancédw w powiecie nie powinna by¢ mniegjsza niz
100.000, a odlegtos¢ miedzy kazdg gming a siedzibg administracji powiatowej nie
powinna w linii prostej by¢ wieksza niz 40 km, w wyjgtkowych wypadkach - do 55km.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku obszardw peryferyjnych odlegtos¢ do
nastepnego centrum jest wieksza.

Koncentracja administracji z uwagi na tendencje rozwoju demograficznego
wymaga m.in. wiekszego wsparcia zaangazowania obywatelskiego, rowniez w celu
zapewnienia dostepu do ustug publicznych.

,Jedna frzecia obywateli Brandenburgii byta w roku 2009 zaangazowana
w wolontariat, czy to w klubach sportowych, w Ochotniczej Strazy Pozarnej, czy
w innych dziedzinach spotecznych, kulturalnych czy tez politycznych. Poréwnujgc
dekady widac¢ poza tym, ze procent zaangazowanych obywateli ro$nie. Szczegdinie
duze, przekraczajgce Srednig zaangazowanie charakteryzuje ludzi mtodych - do 30
roku zycia oraz duzq grupe ludnosci w wieku 46 do 65 lat. Na obszarach wiejskich
Brandenburgii, ktérych procesy starzenia sie spoteczenstwa i malejgcej liczby

42 Patrz réwniez zatqcznik 8.
43 Patrz réwniez punkt 2.3 Koncepcji Rozwoju i Dziatania.
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ludnosci dotyczqg szczegdlnie, zaangazowanych jest nawet wiecej mieszkahcow
niz wynosi srednia brandenburska. 44

Kraj Zwigzkowy Meklemburgia - Pomorze Przednie oferuje coraz szerszg oferte
doksztatcania umozliwiajgcq przygotowanie sie do wolontariatu w ramach
programu ,,Wolontariat wszystkich pokolen™.

W opracowaniu przysztej Koncepcji Rozwoju i Dziatania waznym czynnikiem byta
identyfikacja i ocena wynikdw dotychczasowej wspodtpracy transgraniczne;.
Inaczgcym elementem osiggnietego do tej pory poziomu wspotpracy sg tzw.
dziatania ,,people-to-people” (spotkania ludzi), kontakty prywatne i samorzgdowe,
powigzania i partnerstwa, ktére w ogdle umozliwiajqg realizacje takich projektow.
Funkcjonujg dtugoletnie doswiadczenia wspdtpracy samorzgdowej m.in. w formie
partnerstw miast. Powstata duza liczba polsko — niemieckich miejsc spotkan.

Liczne ,,mate projekty” wspierajg wymiane transgraniczng, gtéwnie w dziedzinie
sportu, edukacji i kultury.

Podsumowanie
Przemiany demograficzne prowadzq rowniez do zmian w administracji. Konieczne sq
pomysty na to, jak przenie$¢ okreslone zadania i kompetencje na nizsze struktury
administracyjne.

Starsze osoby coraz czesciej potrzebujg pomocy. Zaangazowanie obywatelskie, w
szczegolnosci w regionach wiejskich, zyskuje coraz wieksze znaczenie.

Wspotpraca fransgraniczna, w  szczegolnosci samorzgdowa i na rzecz dzieci
i mtodziezy, umocnita sie w minionych latach.

44 \Trzeci raport demograficzny kraju zwigzkowego Brandenburgia” zgodnie z uchwatg parlamentu regionalnego z
dnia 24 marca 2011 r. ,Aktualizaciji raportu o demogrdfii” , 5/2941-B, stan na listopad 2011 r., str. 10.

63




Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

5. Analiza SWOT i wypracowanie propozycji dziatan

W ponizszej analizie SWOT, na podstawie przeanalizowanych danych i zjawisk
z analizy socjoekonomicznej ustalono dla poszczegdlnych obszardw mocne i stabe
strony, szanse i ryzyka. Z jednej strony pokazano istniejgce jeszcze przeszkody —, a z
drugiej - dajgce sie wykorzystac potencjaty.

Stanowig one podstawe do sformutowania propozycji dziatan, wypowiedzi
o mozliwosciach rozwojowych i potencjatdw zmiany w okresie od 2014 do 2020
w Euroregionie POMERANIA.

5.1 Rozwéj demograficzny

Mocne sirony

Stabe strony

Coraz wieksza oczekiwana dtugosé
zycia, mozliwos$c dtuzszej pracy
zarobkowej przy odpowiedniej ofercie
miejsc pracy.

Przesuniecie czasowe momentu
zakonhczenia zycia zawodowego.

Utrzymujgcy sie spadek liczby ludnosci
(ujemny  przyrost  naturalny,  straty
migracyjne).

Niewielka gesto$¢ zaludnienia (tendencije
do wyludniania sie obszardw wiejskich),
za wyjgtkiem miast i ich otoczenia.
Wyraznie starsze spoteczenstwo,
obywatele bardziej zalezni, nadmierne
starzenie sie spoteczenstwa, gtdwnie na
obszarach wiejskich.

Szanse

Ryzyko

Rosng szanse przysztosciowe mtodziezy
i kobiet.

Wykorzystanie  zasobu  dos$wiadczeh
starszych przedstawicieli spoteczenstwa
(np. w przedsiebiorstwach bgdz ustugach
opiekuhczych).

Coraz silniejsze dziatania w  zakresie
doksztatcania, nadal ro$nie znaczenie
ksztatcenia ustawicznego.

Wzrost liczby mieszkancow
spowodowany powrotami, jezeli
zaistniejg odpowiednie
perspektywy/oferty.

Wieksza gotowos¢ do pracy w ramach
wolontariatu.

Loostrzenie sie  sytuacji ekonomicznej
Z uwagi na starzenie sie spoteczenstwa
i brak réwnowagi miedzy
Swiadczeniodawcami

a Swiadczeniobiorcami w  systemach
zabezpieczenia spotecznego, duze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuhcze.

Brak mtodej i wykwadlifikowanej sity
roboczej.

Niedajgcy sie odwrdci¢ spadek liczby
ludno$ci  na  niektérych  obszarach
czgstkowych.

Postepujgca izolacja spoteczna,

czesciowy brak sieci spotecznych.
Znaczqce zmiany w strukturze wiekowej
i spotecznej.

Wzrost zjawiska ubdstwa osdéb starszych
w kontekscie ich zarobkowych biografii.

Mozliwe dziatania

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy, zycia rodzinnego i spedzania czasu wolnego

rowniez w regionach wiejskich.

Tworzenie przysztosciowych warunkow

i zainicjujg powroty.

Tworzenie sieci spotecznych.

ramowych, ktére ograniczq emigracje
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5.2

Edukacja, ksztatcenie, doksztatcanie

Mocne sirony

Stabe strony

Zasadniczo dobry jakoSciowo poziom
edukaciji i wyksztatcenia spoteczenstwa.
Rosngca liczba maturzystéw.

Rosngca liczba studentow.

Szeroki wachlarz  oferty edukacyjnej
w regionie (szkoty ogdlnoksztatcgce,
gimnazja, szkoty wyzsze, uniwersytety).

Spadek liczby ucznidw.

Za wysoka liczba ucznidow, ktérzy nie
ukonczyli zadnej szkoty bqdz ukonhczyli
tylko szkote ogdlnoksztatcgcqg najnizszego
poziomu (Hauptschule).

Coraz wieksze braki wiedzy
u absolwentéw szkot
ogdlnoksztatcgeych.

Utrudnione warunki dostepu ucznidéw
Z obszardw wiejskich do edukacji szkolnej
na wyzszych poziomach.

Ksztatcenie nieodpowiadajgce
zapotrzebowaniu.

Zbyt mata oferta doksztatcania dla
matych i srednich przedsiebiorstw.

Szanse

Ryzyko

Intensyfikacja dziatan edukacyjnych na
wszystkich poziomach (szkota, ksztatcenie
zawodowe, szkota WYZ5Zd,
doksztatcanie).

IZredukowanie liczby ucznidw, ktérzy
porzucili szkote nie ukohczywszy je;j.
Wspieranie mtodych ludzi w toku procesu
orientacji zawodowej.

Utrzymanie w regionie osdb z wyzszym
wyksztatceniem.

Wykorzystanie szkot wyzszych
i Uniwersytetu w Greifswaldzie jako
»Czynnika zatrzymujgcego
i sktaniagjgcego do pozostawania w
regionie”.

Scista  wspdtpraca z placdwkami
edukacyjnymi i przedsiebiorstwami celem
zapewnienia ksztatcenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom .

Coraz bardziej niekorzystna sytuacja
edukacyjna na obszarach wiejskich.

Za wysoka liczba zerwanych umow
o ksztatcenie zawodowe, nauke zawodu.
Rozwarcie nozyc pomiedzy liczbg miejsc

ksztatcenia zawodowego
o odpowiedniej jakosci a liczZbg mtodych
ludzi, ktorzy dysponujg

niewystarczajgcym poziomem edukacji
szkolnej, aby moc skorzystaé z tych
miejsc.

Niewielkie kompetencje interkulfurowe,
brak wystarczajgcego przedstawiania
mozliwosci  wynikajgcych  z  rdznic
kulturowych.

Mozliwe dziatania

Coraz wieksza koniecznosé do samodzielnego ksztalcenia nastepcé4w w oparciv
o zapotrzebowanie (ksztalcenie w samych przedsiebiorstwach).

Lepsze zarzqdzanie sytuacjq przejscia miodych ludzi z edukaciji szkolnej do ksztalcenia

zawodowego.

Rosngca rola szkét wyzszych w odniesieniv do doksztatcania, zapewnienie zdolnosci

funkcjonowania na rynku pracy.

Intensyfikacja bilingualnego ksztatcenia jezykowego celem poprawy kompetenciji

jezykowych.




Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)

Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

53 Ustugi publiczne
Techniczne ustugi publiczne
Mocne strony Stabe strony
Dobre potgczenia | ¢ Rozpoczynajgce sie  zwijanie  sieci
ponadregionalne/dostepnos¢ (drogi infrastruktury dostarczania medidw.
kotowe i kolejowe). s Zwijanie sie  komunikacji publicznej

Prawie na catym obszarze zapewnione
zaopatrzenie w wode pitng i utylizacja
sciekow.

Z uwagi na malejgcq liczbe pasazerdw.
Ograniczona oferta komunikaciji
publicznej] w uktadzie skomunikowania
poza granicami powiatdw i krajow
zwigzkowych.

Rosngce koszty utrzymania infrastruktury
przypadajgce na jednego mieszkanca.

Ryzyko

Szanse
Rozbudowa i modernizacja linii
kolejowych.
Tworzenie nowych form komunikacii
publicznej.
Wspdlne  transgraniczne  budowanie
i uzytkowanie potrzebne]  jeszcze
infrastruktury techniczne;.
Szeroko zakrojona kooperacja

(tfransgraniczna, ponad granicami jednej
gminy).

Problemy z odpowiednim stopniem
wykorzystania i ekonomicznej zasadnosci
funkcjonowania infrastruktury i sieci
infrastrukturalnych.

Spadek liczby ludnosci utrudnia bgdz

podraza utrzymanie sieci komunikacji
publicznej.
Dalsze  zamykanie  odcinkéw  kolei

regionalnych.
Odciecie obszaréw wiejskich od drég
komunikacyjnych.

Mozliwe dziatania

Opracowanie i wdrozenie koncepcji jakosciowego zapewnienia koniecznego poziomu

zaopatirzenia w media.

Tworzenie transgranicznych zrzeszen transportowych.

Dalsze rozwijanie wspétpracy stuigcej wspoélnemu wykorzystaniuv infrastruktury
technicznej (réwniez w uktadzie transgranicznym).
Opracowanie i wdrozenie masterplanéw dla ustug publicznych.
Socjalne ustugi publiczne
Mocne strony Stabe strony

Wysoki stopien wykorzystania placéwek | «  Stosunkowo  wysoka  $Srednia  wieku
opieki ztobkowej i przedszkolne;. lekarzy, W szczegoblnosci lekarzy
Dobry stopienh wykorzystania placéwek rodzinnych (problemy z obsadzeniem
opieki nad osobami starszymi etatéw lekarzy rodzinnych i lekarzy
i potrzebujgcymi. rodzinnych na obszarach wiegjskich).

s Coroz wiekszy brak placéwek

medycznych na obszarach wiejskich .
Szanse Ryzyko
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Rosngca gotowo$¢ do podjecia pracy
w ramach wolontariatu.

Wykorzystanie  infrastruktury  socjalnegj
poprzez wspdlne, wtgczajgc réwniez
fransgraniczne, formy uzytkowania.
Wykorzystanie istniejgcych na pograniczu
polsko-niemieckich miejsc spotkan.

Mnigjsza niz potrzeby opieka medyczna
w zakresie ambulatoryjnym.
Dtuzsze drogi dojazdu do
i placowek dla dzieci.

Problemy z zapewnieniem odpowiednigj
opieki z uwagi na likwidacje infrastruktury,
np. poprzez zamykanie placdwek
opiekuhczych.

Rosnqce koszty utrzymywania w
gotowosci infrastruktury socjalnej.

Oferta ustug opiekunczych nie bedzie
mogta pokry¢ przysztego
zapotrzebowania.

lekarzy

Motzliwe dziatania

Rozbudowa zastosowan telemedycyny.

Opracowanie koncepcji i wykorzystanie nowych form opieki zdrowotnej i socjalnej.

Ustabilizowanie oferty podstawowej struktury ustug publicznych.

Koncentracja potencjatu na zapewnieniu wymaganego poziomu zaopatrzenia.

Stworzenie odpowiednich do wieku i uktadu pokoleniowego ofert mieszkalnictwa, opieki

i spedzania czasu wolnego.

54 Rynek pracy, zatrudnienie

Mocne sirony

Stabe strony

W regionie istnieje potencjat ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Wysoki udziat zatrudnienia w sektorze
ustug.

Wysokie bezrobocie wirdd mtodziezy.
Malejgca liczba oséb zatrudnionych na
podstawie petnych umdw o prace.
Wysoki procent dtugotrwale
bezrobotnych.

Nizsze wynagrodzenia niz w innych
regionach.

Szanse

Ryzyko

Stworzenie nowych miejsc pracy
w  innowacyjnych branzach oraz
w ekonomice zdrowia i opieki.

Migracje postrzegane jako szanse.
Doksztatcanie zawodowe.

Transgraniczna wspodtpraca w  zakresie
ksztatcenia i doksztatcania.

Malejgcy potencjat kapitatu ludzkiego
w odniesieniu do oséb o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych.

Mozliwos¢ wykorzystania bezrobotnych
utrudniona z uwagi na to, iz brakuje im
kwalifikaciji.

Coraz mniejsza oferta zatrudnienia dla
0s6b bez wyksztatcenia.

Mozliwe dziatania

Transgraniczna wspoélpraca na rzecz przysztosciowego ksztalcenia i doksztalcania
i mozliwosci sprostania rosngcym wymaganiom jakosciowym.

Wieksze wykorzystanie swobody przeptywu sity robocze;j.

Ksztalcenie ustawiczne - podstawowy warunek zapewnienia wymaganego potencjatu
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specjalistow.

55 Nauka, badania, innowacje

Mocne strony

Historycznie ugruntowana struktura szkot
wyzszych.

Duza liczba placéwek badawczych
o roéinych profiach i znaczeniu
narodowym i miedzynarodowym.
Wydajne placdwki transferu technologii.
Dobre warunki do studiowania.

Jeszcze rosngca liczba studentow.

Stabe strony
Réznice w  potencjale naukowo-
badawczym w uktadzie poétnoc-

potudnie.

W  pordwnaniu do catych Niemiec
niewielka liczba zgtoszonych patentdow.
Deficyty dotyczgce transgranicznego
fransferu wiedzy i innowacii.

Szanse

Ryzyko

Wspodtpraca szkdt  wyzszych oraz
przedsiebiorstw, fransfer technologii.
Regionalna i transgraniczna wspdtpraca
szkdt wyzszych.

Duza zalezno$¢ od publicznych $rodkdw
na badania i rozw;.
Emigracja absolwentdw szkdt wyzszych.

Mozliwe dziatania

Dalsza rozbudowa i usieciowienie centrow kompetenciji i klastrow w gtéwnych branzach.

Rozbudowa i intensyfikacja wspotpracy transgranicznej.

Dalszy rozwéj i wykorzystanie oferty transferu technologii ze strony gospodarki w regionie.

Dalsza silniejsza wspotpraca placéwek naukowych w Meklemburgii - Pomorzu Przednim,

Brandenburgii i Zachodniopomorskiem.

5.6  Rozwodj gospodarczy

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost PKB.

Infensywniejsze powigzania gospodarki
i wspotpraca przedsiebiorstw.

Pozytywne saldo podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;.

Kompetencje gospodarki regionu
w zakresie gospodarki morskiej, przemystu
papierniczego i chemicznego, energii
odnawialnych,  przemystu  zZywnosci,
turystyki i ekonomiki zdrowia.

Duzy procent mikro i
przedsiebiorstw.

Niewielki udziat przemystu przetwérczego
w kreacji warto$ci dodane;.

Jeszcze zbyt mate ukierunkowanie na
branze przysztosciowe.

Prawie  zupetny  brak  dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w samych
przedsiebiorstwach, niski kapitat wtasny
matych i srednich przedsiebiorstw.

matych

Szanse

Ryzyko

Zaktadanie przedsiebiorstw o potencjale
wzrostu,  wspdtpraca  z  istniejgcymi
placéwkami naukowymi.

Rosngca sita innowacji przedsiebiorstw
(rola placéwek naukowych).
Zwiekszenie atrakcyjnosci
i Srednich przedsiebiorstw.

matych

Niewielkie ukierunkowanie na eksport.
Konflikty dotyczgce form uzytkowania
pomiedzy ochrong przyrody a rozwojem
gospodarczym.

Problemy przy zapewnieniu nastepcéw
do prowadzenia przedsiebiorstw.
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Mozliwe dziatania

e Iwiekszenie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a naukqg.

¢ Dalsza rozbudowa sieci i regionalnych tancuchéw kreacji wartosci dodane;j.
s Powolanie do zycia nowych ukierunkowanych na innowacje przedsiebiorsiw.
s Rozszerzenie instrumentarium wspierania matych i srednich przedsiebiorstw.

s ZIwiekszenie vdzialu produktéw innowacyjnych.

s« Wzmocnienie dzialalnosci placéwek transferu technologii.

s Dalsza rozbudowa dziatalnosci Centrow Ustugowo-Doradczych.

5.7 Turystyka

Mocne strony Stabe strony
s Silnie rozbudowany sektor turystyczny | « CzeSciowo zbyt krotki okres pobytu gosci.
jako czynnik gospodarczy. s Czesciowo izolowana oferta dotyczgca
«  Wysoki udziat potencjatu przyrodniczego matych obszardw.
wysokiej jakosci. e Braki w serwisie.
e Dobrze rozwinieta infrastruktura | ¢  Duza zalezno$¢ od sezonu.
turystyczna  w  gtdbwnych obszarach | « Niewielka oferta dla mtodziezy i grupy
turystycznych. wiekowej 65 +.
Szanse Ryzyko
+ Dalsze usieciowienie furystyczne regionu. | « Konflikty o formy uzytkowania pomiedzy
s Dalsze uzupetnienie sieci  szlakdw ochrong przyrody/srodowiska a turystykq.
turystycznych. e« Dalsze oddzielanie sie wstolic
s  Wspdlne pomysty na wydtuzenie okresu turystycznych” od ,,zaplecza”.
pobytu turystbw w regionie i na | s Przecigzenie niektérych obszardw — Battyk
wydtuzenie sezonu. i jezioro MuUritz.
e 7a duzo takich samych ofert.
¢+ Coraz wieksza konkurencja.
e« Duza liczba zrzeszeh, stowarzyszenh
i punktéw informacii turystyczne;.
e Rozdrobnienie sit zamiast ich tgczenie.

Mozliwe dziatania

e Stworzenie nowych form stosunkéw powiqzan i usieciowienia ponad granicami krajow
zwiqgzkowych (inicjatywy zrzeszen turystycznych).

e Usieciowienie réznorodnej oferty turystycznej (rowery, wedrowki piesze, woda),
rozbudowa projektéw tgczonych.

« Silniejsze wykorzystanie potencjatu turystyki wodnej w polqgczeniv z ofertq
fransgraniczng.

s Tworzenie dalszej oferty w ramach wydtuzania sezonu.
s Wspotpraca z ponadregionalnymi organizacjami marketingowymi.
e« Zagospodarowanie dalej potozonych rynkéw zrédiowych.

s Wieksze wykorzystanie cech wyrdzniajgcych (np. ,delta Odry”).
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Rozszerzenie oferty turystyki opartej o wyjatkowe przezycia/doswiadczenia.

5.8

Przyroda i sSrodowisko

Mocne strony

Stabe strony

e Bogactwo przyrodnicze, wysoki udziat | e Presja wywierana na S$Srodowisko przez
laséw oraz wiele wodd  stojgcych rézne formy rekreacii.
i ptyngcych. s Jednostronne wykorzystanie powierzchni

e Dobry stan $rodowiska naturalnego, rolniczych  do  produkcji  surowcow
niewielkie obcigzenia. odnawialnych.

s Duza réznorodnosé gatunkowa.

s Wysokie znaczenie ochrony Srodowiska.

Szanse Ryzyko

e  Wysoki poziom ochrony Srodowiska jako | « Dalsze wykorzystanie terendw przez inne
korzys¢ lokalizacyjna obszardw wiejskich. formy.

e Obszary przyrodnicze 0o znaczeniu |« Imiana wyglgdu krajobrazu
ponadregionalnym i miedzynarodowym spowodowana lokalizacjg farm

(Swiatowe dziedzictwo przyrody).
Potencjaty przyrodnicze do
zagospodarowania w formie ekonomii
przyjaznej Srodowisku.

wiafrowych i wielkoobszarowe
wolnostojgce instalacje fotowoltaiczne.

Mozliwe dziatania

Dalsze przyjazne potgczenia ochrony przyrody i turystyki.

Dalsze dziatania na rzecz akceptacji energii odnawialnych, wsparcie energetycznie

samowystarczalnych wiosek.

Dalsze wdrazanie zarzqdzania wybrzezem.

Projekty modelowe na rzecz zintegrowanego rozwoju wielkoprzestrzennych obszaréw

chronionych.

Dalsze dziatania na rzecz przezwyciezenia zmian klimatycznych.

5.9 Administracja, zaangazowanie obywatelskie i wspotpraca
fransgraniczna+>
Mocne strony Stabe strony

s Dobry poziom pracy stowarzyszen | « Stowarzyszenia nie funkcjonujg na catym
i zrzeszenh (miedzy innymi sport, kultura). obszarze.

s Doswiadczenia w fransgranicznej | «  Brak mtodziezy w stowarzyszeniach.
wymianie dzieci | « Deficyty jezykowe (w szczegdlnosci po
i mtodziezy (edukacja, sport, kultura). stronie niemieckiej).

s Duza liczba miejsc spotkah po obu |« Nadal utrzymujgce sie uprzedzenia
stronach. i stereotypy po obu stronach.

45 Poréwnaj réwniez zatgcznik 8.
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Organizacja i udziat w wymianie réznych
podmiotéw (stowarzyszenia, organizacje
pozarzgdowe, administracja).
Sprawdzone struktury wspotpracy,
dtugoletnie dos$wiadczenia we
wspdtpracy transgraniczne;.

Niewystarczajgca wiedza o strukturach
administracyjnych i kulturze dziatania
administracii.

Euroregion jest w niewystarczajgcy
sposdb  bqdz jedynie sporadycznie
wtgczany w dziatania na  wyzszych
poziomach politycznych.

Szanse Ryzyko
Wspieranie i pomoc dla wolontariatu. byt duza dominacja podmiotow
Dalsza intensyfikacja wspotpracy administracyjnych.
w zakresie rozwoju gminnego Odmienne warunki prawne.

i regionalnego (wraz z planowaniem).
Rozbudowa wspbtpracy w  dziedzinie

infrastruktury technicznej (przede
wszystkich  ochrona przeciwpozarowa
i przed kleskami zywiotowymi),

infrastruktury socjalnej /opieki zdrowotnej.

byt duza koncentracja na europejskich
srodkach pomocowych (miedzy innymi
INTERREG).

Stabos¢ finanséw komunalnych, redukcja
dotacii.

Zaawansowany wiek wielu cztonkdw

e Jeszcze silniejsze  wtgczenie poziomu stowarzyszen.
komunalnego, finansowe wsparcie

dziatan.

Mozliwe dziatania

e« Wykorzystanie mozliwosci komunalnych celem transgranicznego zapewnienia ustug
publicznych.

s Dalsza intensyfikacja wspélpracy transgranicznej (edukacja, wymiana miodzieiy,
projekty naukowe i wiele innych).

« Dzialania celem identyfikacji i wykorzystania wspdlnego dziedzictwa (historycznego,
kulturowego i innych).

s« Wsparcie wymiany kulturalnej i socjalnej (znaczenie Funduszu Matych Projektéw).
« Wsparcie dla wolontariatu.
e« Wspolpraca stowarzyszen, transgraniczna wymiana doswiadczen.

e« Wieksze zaangazowanie stowarzyszen, klubéw, grup roboczych ze szkét do pracy nad
programem miejsc spotkan i usieciowieniem tych miejsc.

6. Potencjat rozwojowy Euroregionu POMERANIA na lata
2014 - 2020

Generalnie dominujgce w Euroregionie POMERANIA potencjaty rozwojowe 1o
w szczegolnosci:

- stosunkowo mato zuzyty potencjat przyrodniczy i niewielkie obcigzenia dla
Srodowiska naturalnego,

- korzystne potozenie geograficzne regionu, korzystne potgczenia transportowe,
zardwno w kierunku poétnoc-potudnie jak i wschéd-zachdd,
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- duza liczba szczegdlnie zwigzanych z gospodarkg placéwek edukacyjnych
o potencjale dla innowacyjnosci,

- zasoby wykwalifikowanej sity roboczej wraz z absolwentami uniwersytetow i szkot
wyzszych,

- dostepna i dajgca sie rozbudowac infrastruktura dla przemystu i funkcji
turystycznych,

- korzysthe uwarunkowania dla rozwoju ekonomiki zdrowia i turystyki,

- produkcja rolnailesna w powigzaniu z przetworstwem i uszlachetnianiem,

- do$wiadczenia regionu pogranicza.4s

Ponizsze potencjaty stanowig gtéwny punkt odniesienia dla wdrazania planowanych
gtéwnych obszaréw tematycznych:

- zawierajgce skuteczng forme realizaciji Strategii ,,Europa 2020 i opierajgcych sie
0 nig priorytetow wynikajgcych z projektéow tekstow rozporzgdzen,

- przyczyniajgce sie do strukturalnego dostosowania gospodarki regionalnej,

- tagodzqgce konsekwencje przemian demograficznych i

- zachowujgce istniejgce bgdz tworzgce nowe trwate miejsca pracy oraz

- zapewniagjgce mieszkanhcom i gosciom wysokq jakos¢ zycia i mozliwosci
spedzania czasu wolnego.

6.1 Potgczenie nauki i gospodarki, innowacje i transfer technologii

Euroregion POMERANIA  dysponuje szerokim, regionalnie  zréznicowanym
potencjatem w zakresie nauki i badan naukowych, ktérego ukierunkowane
wykorzystanie moze by<& w przysztoSci czynnikiem decydujgcym o lokalizacji
przedsiewzie¢ z powodu wykorzystania wynikdw tych badan joko zastosowan
praktycznych.

Najwaznigjsze potencjaty w tym zakresie to przede wszystkim:

- istniejgce w regionie znaczqce potencjaty badawcze zlokalizowane
w  Greifswaldzie, Stralsundzie, Neubrandenburgu i Eberswalde odpowiednio
oddziatujgce na swoje otoczenie; postep osiggniety w usieciowieniu nauki
i gospodarki bqdz bezposrednia wspdtpraca z  matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami oraz transgraniczne kooperacje naukowe;

Szczegdlnie interesujgce sq potencjaty w zakresie biotechnologii, fizyki plazmy,
medycyny molekularnej, telemedycyny, ekonomiki i zdrowia/life Science,
technologii teleinformatycznych, techniki energetycznej, energii odnawialnych,
technologii ochrony S$§rodowiska, gospodarki zywnosciowej i przemystu
drzewnego.

Miasto uniwersyteckie i hanzeatyckie Greifswald jest konkurencyjng lokalizacjg
naukowqg dla zorientowanych na przysztos¢, wiodgcych kierunkow badan
i fechnologii, w szczegdlnosci w zakresie: technologii plazmy, Life Science
i biotechnologii oraz zdrowia zwierzgt. Poza tym, medycyna jako kierunek

46 por. www.pomerania.net
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prowadzony przez ten uniwersytet jest uznana ponadregionalnie, zarbwno w
odniesieniu do dydaktyki, jak i prowadzonych badan naukowych oraz opieki nad
chorymi. Zaznaczajgce sie zreby powigzan pomiedzy  uniwersytetem
a gospodarkg - ,usieciowienie nauki, badan i technologii” - sprawdzito sie.
Oznakqg tego sqg sieci kooperacii, takie jak Centrum Biotechnologii, BioTechnikum,
Instytut Maxa-Plancka Fizyki Plazmy, Instytut Leibniza do badan nad plazmg i
Technologie Stowarzyszenie Zarejestrowane.

Wyzsze szkoty w Neubrandenburgu i Eberswalde dysponujg konkretnym
doSwiadczeniem i potencjatem w zakresie fransferu wiedzy i technologii.
W  Wyzszej Szkole w Neubrandenburgu dotyczy to matych i $rednich
przedsiebiorstw pracujgcych w oparciu o technologie przetwarzania zywnosci,
energie odnawialne oraz dotyczy to tez petnomocnikéw do spraw transferu
gospodarczego.

Wyzsza Szkota Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju w Eberswalde dysponuje
duzymi kompetencjami w zakresie obrébki drewna i energii odnawialnych.

obszar badawczy w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia realizuje strategie ,,Silni dla
przysztosci — potgczmy sity”; chodzi przy tym o wzmocnienie innowacji jako
kluczowej funkciji skutecznego rozwoju ekonomicznego. Te powigzane dziatania
ukierunkowane sg na wspieranie zaktadania przedsiebiorstw, innowacyjnosci
i umiedzynarodowienia matych i srednich przedsiebiorstw;

Zainicjowane w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia ftworzenie klastrow wzdtuz
tahcuchdéw kreacji wartosci dodanej koncentruje sie w regionie Uckermark-
Barnim na ekonomice zdrowia, turystyce, energetyce i technice energetycznej,
przetworstwie zywnosci, budowie konstrukcji metalowych i logistyce.

postepy w transferze technologii osiggnieto poprzez wzmozong dziatalnosci
inwestycyjng na rzecz zachowania i rozbudowy infrastruktury dla przedsiebiorstw
ukierunkowanych na innowacje oraz poprzez dziatalno$S¢  centréw
technologicznych i placéwek transferu technologii. Przyktadem jest tutaj sie¢
Baltic Net PlasmaTec, Centrum Technologii Pomorza Przedniego, utworzone
klastry oraz Wyzsza Szkota Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju w Eberswalde
jako placéwka transferu technologii;

wieksze wykorzystanie energii odnawialnych w potgczeniu z prébg utozsamiania
Euroregionu POMERANIA z ,,Centrum Kompetencji” zastosowania bioenergii
(biogazy, sita wiatru, energia stoneczna), rozpoczete przeksztatcenia
w energetyce w duchu redukcji emisji gazdw cieplarnianych oraz wiekszej
przyjaznosci dla Srodowiska, oszczedzanie zasobdw i zwiekszenie wydajnosci
ekonomicznej.

6.2 Ekonomika zdrowia, kooperacja regionalna i fransgraniczna

Z uwagi na rozwdj demograficzny, z jego réznorodnymi konsekwencjami dla
regionalnej oferty infrastruktury, Euroregion staje przed nowymi wyzwaniami
w zakresie zapewnienia opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
o niewielkiej gestosci zaludnienia.
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Od 2002 r. dofinansowywany jest srodkami Unii Europejskiej projekt Telemedycyna.
Szczegdlne sukcesy osiggnieto dotychczas w telepatologii i teleradiologii. Powstata
siina dziatajgca sie¢ polskich i niemieckich podmiotow.

- Wyniki cztonkdw  Stowarzyszenia Pozytku  Publicznego ,Telemedycyna
w  Euroregionie POMERANIA Stowarzyszenie Zarejestrowane”, umozliwity
intensywniejszy dostep do wiedzy naukowej i poprawe opieki medycznej na
obszarach wiejskich. Ten polsko-niemiecki projekt modelowy stat sie otwartg
siecig dla réznych zastosowan telemedycyny w radiologii, patomorfologii,
kardiologii i mammografi. W chwili obecnej sie¢ uzupetniana jest o dalsze
dziedziny medycyny: telelaryngologie, teleokulistyke, zapobieganie udarom oraz
teleurologie i teleneurochirurgie. W ten sposdb czeSciowo kompensuje sie brak
lekarzy specjalistow, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich i przyczynia sie do
poprawy opieki zdrowotnej.

- Irzeszenie naukowe Community Medicine wykonuje wyjagtkowq prace dotyczgcqg
badan medycznych, stuzgcych szeroko zakrojonej prewencji w odniesieniu do
nadwagi, choréb serca i uktadu krgzenia, cukrzycy oraz czynnikdw ryzyka dla
zachorowalno$ci na nowotwory. Przy pomocy studium zdrowotnego ,Study of
Health in Pomerania* udato sie przeprowadzi¢c najwieksze na Swiecie badanie
studyjne w oparciu o badania tomograficzne catego organizmu mieszkancow
Pomorza Przedniego. W przysztosci badania takie zostang rozszerzone o obszar
Neubrandenburga i Pojezierza Meklemburskiego. Wyniki analizowane sg na
catym Swiecie i stanowiqg podstawe dalszych form fransgranicznej kooperacii
w opiece zdrowotnej.

- Klaster ekonomika zdrowia w Brandenburgii i Berlinie, jako kompleksowy tancuch
kreacji dodanej od momentu koncepcji poprzez udostepnienie produktu, opieke
medyczng, az po prewencje i rehabilitacje, stanowi dalszy filar transgranicznej
kooperaciji oraz przyktad dziatan na rzecz zwiekszenia jakosci zycia mieszkancow.

6.3 Potencjaly rolnictwa i lesnictwa w powiqzaniu z doksztatcaniem,
uszlachetnianiem i promocjq

Rolnictwo i lesnictwo w powigzaniu z produkcjg zywnosci, rzemiostem
i przetwodrstwem, to wazny potencjat dla obszardw wiejskich w regionie i wazne
7zrédto dochodoéw z dziatalnosci, ktéra w coraz wiekszym stopniu nie jest zwigzana
z rolnictwem (na przyktad pielegnacja krajobrazu). Wytwarzanie i przetwarzanie
produktéw regionalnych, ich wspdlna promocja i tworzenie tancuchoéow
przetworstwa i uszlachetniania prowadzi do powstania regionalnych tancuchdw
kreacji wartosci dodanych.

Zaliczy¢ do nich mozna:

- silne, konkurencyjne gospodarstwa rolne w powigzaniu z ksztattowaniem sie
tancuchoéw kreacji wartosci dodanej, na przyktad zywnos¢, handel, gastronomia;
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- w ramach inicjatywy Leader stworzono projekty kooperaciji, ktére tgczqg ze sobg
mozliwosci promowania produktdw regionalnych oraz oferty  turystyki
przyrodniczej i agroturystyki w ramach tahcuchdéw kreacji wartosci dodanej;

- nowe formy gospodarowania:

s stworzenie regionalnych linii produktowych zywnosci, optymalizacja proceséw
uprawy i przetworstwa, ktérych wynikiem sg dodatkowe mozliwosci
zarobkowania w gospodarstwach rolnych;

s regionalny marketing produktéw, na przyktad wieksza sprzedaz poprzez mate,
przypominajgce manufaktury sklepy przyzagrodowe, kawiarnie
przyzagrodowe jako uzupetnienie tancuchéw kreacji wartosci dodanej;

¢ przejscie kolejnych gospodarstw rolnych na produkcje ekologiczng;

¢ ustanowienie marki regionalnej w powiqgzaniu z ofertqg turystyczng, na przyktad

,Green Brandenburgia“, ,,Dobre zycie w Brandenburgii, “Marka Rugia“,
,Dobre z dobébr pomorskich”, Region delikatesowy ,Toskania Potnocy"
(Uckermark);

- silna agroturystyka w powigzaniu z ekonomiq, trwatym i zrdbwnowazonym
rolnictwem, kulturg, historig i pielegnowaniem krajobrazu, (np. oferta ,Urlop
w zagrodzie”, ,,Urlop na wsi”), oferta tematyczna;

- oferta turystyczna w powigzaniu z tahcuchami kreacji wartosci dodanej
dotyczgca specjalnych tematdw, np. , Zdrowe odzywianie”, ,,Ochrona przyrody”,
jako kolejna forma zapewnienia zatrudnienia;

- wykorzystanie gospodarki lesnej do przyjaznego dla srodowiska produkowania
energii i stworzenia tfrwatych, lokalnych struktur zaopatrzenia w energie.

6.4 Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego, frwata, zrdwnowazona i przyjazna przyrodzie
turystyka

Euroregion POMERANIA dysponuje atrakcyjnym, zréoznicowanym, charakteryzujgcym
sie specyficznymi cechami i pieknem potencjatem przyrodniczym i krajobrazowym
oraz ukierunkowanq, przysztosciowq, konkurencyjng infrastrukturg bedqgcg podstawqg
dalszego wzmocnienia turystyki jako branzy wzrostowe;.

Ponizsze potencjaty sg bazowe i mozna je dalej rozbudowywac:

- ponadregionalne usieciowienie atrakcyjnych akwendw sportéow  wodnych
i aktywna promocja oferty turystyki wodnej, m.in. ,,Btekitny rqj”; wielkie jeziora
Pojezierza Meklemburskiego wraz z federalng drogg wodng, stanowigcq
potgczenia Hawelg do Berlina i tabg do Morza Pétnocnego, a poprzez Piane
Z Battykiem;
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transgraniczny klaster ,Szlak wodny Berlin — Szczecin — Battyk z dostepnymi
akwenami po stronie polskiej i niemieckiej”;

infrastruktura turystyki wodnej usieciowiona transgranicznie;

rozbudowana sie¢ infrastruktury dla sportu kajakowego i sptywdw wodnych, np.
poszczegodlne odcinki rzek Piany, Zarow, Recknitz, Trebel, Uecker i Randow oraz
w rejonie Uckermark, np. trasy kajokowe po polderach w Parku Narodowym
Doliny Dolnej Odry z przewodnikiem, kanat Finow;

potencjat inicjatywy WIN kanat Finow/jezioro Werbellinsee, ich potgczenie
z system wod Potnocnej Brandenburgii i Pojezierza  Meklemburskiego
i w powigzaniu z ofertg na lgdzie (todzie i rowery);

potencjat Geoparku ,Epoka lodowcowa nad brzegiem Odry" z atrakcyjnymi
cenframi informacyjnymi  w Ziethen i Moryniu (Polska) w potgczeniu
z inferesujgcymi  wystawami o  wystepujgcych w  regionie  formach
polodowcowych; mozliwosci wtgczenia dalszych obszardw polodowcowych do
dziatan geoparku -, Dolina Dolnej Odry, przetom rzek Randow-Welse", “Rynnowe
jezioro Uckersee — Nizina rzeki Ucker*, ,,Jeziora Marchii Wkrzanskiej wokot Templin,
Boitzenburgu

i Lychen",#;

silniejsze usieciowienie z geoparkiem ,,Pojezierze Meklemburskie”, rozciggajgcym
sie od Malchow na zachodzie po Brohmer Berge i jeziora Feldberger Seen na
wschodzie, od Demmin na pdtnocy do FUrstenberg na potudniu;

potgczenie w sieci czesto juz odwiedzanych placéwek turystycznych i
kulturalnych z nowymi atrakcyjnymi miejscami w zakresie
przyrody/krajobrazu/kultury/techniki oraz ich merytoryczna wspdbtpraca;

przyjazne przyrodzie wykorzystanie turystyczne wielkoobszarowych terendw
chronionych o wyjgtkowej wartosci:

dostep do miejsc o pieknym krajobrazie w potgczeniu z edukacjg ekologiczng
i historig krajobrazu, m.in. Rezerwat Biosfery Schorfheide — Chorin, Park Narodowy
Doliny Dolnej Odry, Park Narodowy MUritz, krajobraz jezior Feldberger
Seenlandschaft Park Narodowy Jasmund;

duza sie¢ Sciezek rowerowych, konnych i szZlakdw pieszych (patrz zatgcznik nr 8);
turystyka rowerowa jest dla regionu waznym segmentem, a turySci rowerowi
stanowig ekonomicznie lukratywnqg grupe docelowq, ktérg mozna zainteresowac
atrakcyjng siecig Sciezek rowerowych w potqgczeniu z ofertami ryczattowymi i
infermodalnymi (wynajem rowerdw, przewdz bagazu, bed & bike);

rozbudowa uktadéw sieciowych z polami biwakowymi, mozliwosciami
noclegowymii ofertq zwiekszajgcq atrakcyjnose;

47

Studium wykonalnosci dla przedsiewzie¢ o tematyce epoki lodowcowej w ramach Geoparku

Epoka lodowcowa nad brzegiem Odry”, grudziehn 2007.
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6.5

turystyka techniczna i historyczna - intensywne wykorzystanie istniejgcych
Swiadectw rozwoju technicznego i historycznego w regionie (wykorzystanie
archiwdw, muzedw tematycznych wraz z ich dalszg rozbudowq).

Podwyzszenie poziomu wyksztatceniq, intensyfikacja
wspotpracy transgranicznej

Szczegdlne znaczenie majq dla przysztosci spdjnosc spoteczna i zwalczanie ubdstwa,
wieksze inwestycje w edukacje oraz ,,nauczanie ustawiczne”, poprzez stworzenie
struktur ksztatcenia i doksztatcania. Najwazniejszymi potencjatami dla skutecznego
wdrozenia tego wymogu sq:

istniejgce placoéwki edukacyjne -—przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ogodlnoksztatcgce i zawodowe — ktérych zadaniem jest zapewnienie réwnych
szans edukacyjnych we wszystkich obszarach czgstkowych mimo koniecznych
procesdw koncentracji zwigzanych z dalszym spadkiem liczby ucznidéw
i koniecznym przy tym zorientowaniu rozwoju sieci placdéwek szkolnych na uktad
miejscowosci centralnych w hierarchii sieci osadniczej;

majgcy swojq siedzibe na terenie Euroregionu POMERANIA Uniwersytet
w Greifswaldzie, Wyzsze Szkoty Zawodowe w Stralsundzie, Neubrandenburgu
i Eberswalde, oferujgce wysokqg jakos¢ studidw i ukierunkowujgce swojg oferte w
coraz wiekszym stopniu na wymogi gospodarki opartej na wiedzy, regionalnych
kompetencjach branzowych i przysztym zapotrzebowaniu na specjalistow;

realizacja profilowanych inicjatyw edukacyjnych w regionach czgstkowych,

takich jak np. inicjatywa edukacyjna Barnim z ofertg dla uczgcych sie, jak

i nauczajgcych w zakresie edukacji wczesnodzieciecej, edukacji szkolnej,

ksztatcenia i doksztatcania pod hastem ,uczy¢ sie przez cale Zzycie”

w powigzaniu z indywidualnymi projektami ukierunkowanymi na konkretne cele

i dziatania:

e zwiekszenie jakoSci opieki przedszkolne], celem redukcji probleméw
logopedycznych i opdznien rozwojowych;

e przejscie z przedszkola do szkoty, zmnigjszenie liczby powtarzajgcych klasy
i oséb z odroczonym rozpoczeciem nauki w szkole poprzez wiekszg
wspodtprace miedzy przedszkolami a szkotami;

e nowy uktad wspbtpracy pomiedzy liceami a o$rodkami pomocy dla
mtodziezy celem lepszego doradztwa zawodowego, przekazywania
kompetencji spotecznych i zmnigjszenia liczby mtodych ludzi rzucajgcych
szkote o 1/3;

te indywidualne projekty sg uzupetniane poprzez neutralne, niezalezne
doradztwo edukacyjne na rzecz obywateli i przedsiebiorstw oraz poprzez dalsze
sieci wspotpracy;

budowa strategii rozwoju zasobdw specjalistéw, aby skutecznie podotac
problemom zwigzanym z zapewnieniem i pozyskaniem specjalistow (réwniez
spoza regionu), np. studium dotyczgce specjalistow Berlin-Brandenburgia,
strategia na rzecz specjalistbw w Brandenburgii pod hastem ksztatci¢c -
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zatrzymac - pozyskac”; ta ostatnia inicjatywa obejmuje projekty priorytetowe na
rzecz optymalizacji wspobtpracy szkdt — szkdt wyzszych — gospodarki (poprawa
poziomu wiedzy umozliwigjgcego podijecie studidw, Inicjatywa Liceum,
Edukacyjna lista sprawdzajgca, coaching na rzecz podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, lokalne alianse na rzecz rodziny, poprawy mobilnosci mtodziezy na
obszarach wiejskich). Ta strategia dla specjalistow ukierunkowana jest rowniez na
unikniecie jednoczesnego wystgpienia zjawiska braku specjalistéw i bezrobocia,
zachowanie zdolnosci funkcjonowania na rynku pracy i przejrzystego monitoringu

procesow edukacyjnych;

- doswiadczenia z federalnego projektu modelowego sieci ,Uczgcych sie
regiondbw”  Uckermark, Wschodnie Pomorze Przednie, Uecker-Randow,
Greifswald, przy uwzglednieniu wspotpracy transgranicznej;

- zasoby i transgraniczne dziatania edukacyjne w  odniesieniu zarbwno do
wpodwdjnych” placdwek edukacyjnych, takich jak przedszkole w Lécknitz, Polsko
-Niemieckie Gimnazjum w Locknitz jak i do zjawiska rosnqcej liczby polskich
uczniow w Schwedt/nad Odrg;

- wspotpraca uniwersytetéw i szkdl wyzszych, regularna wymiana naukowcow
i studentow:

e Wyzsza Szkota Zawodowa w  Neubrandenburgu z  Uniwersytetem
Technologicznym w  zakresie kierunkdw studidw rolniczych, technologii
zywnosci, technologii bioproduktéw; z Politechnikg Koszalinskg na kierunkach
studidéw geodezja, technika miernicza i geoinformatyka;

e 7wigzek Szkét Wyzszych Uniwersytet Humboldta - w Berlinie, Wyzsza Szkota
Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju w Eberswalde, Uniwersytet w Szczecinie,
Greifswaldzie, Poznaniu i Rostocku;

- regionalne i lokalne placdowki, takie jak Dom Edukacji i Technologii w
Schwedt/nad Odrg jaoko placéwka edukacyjna o profilu inzynieryjno -
technicznym, filia Wyzszej Szkoty Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju

Eberswalde w Schwedt/nad Odrqg oraz filia Wyzszej Szkoty BBW Berlin w Prenzlau
jako placdéwki pierwszego kontaktu dla ucznidw, przedsiebiorcéw i zatrudnionych.

6.6 Potozenie geograficzne wzgledem metropolii i centréw
gospodarczych

Wykorzystanie potencjatdéw, ktére wynikajg z bezposredniej bliskosci regiondw
meftropolitalnych zyskuje dla rozwoju Euroregionu POMERANIA coraz wieksze
znaczenie. Dotyczy to m.in.:

- niemieckiego obszaru pogranicza sgsiadujgcego z obszarem Szczecina
W powigzaniu z tworzeniem dalszych warunkéw dla transgranicznego rozwoju
funkcji Szczecina* z jednej strony, a z drugiej strony blisko$¢ Sredniego centrum

48 Priorytety Rozwojowe Polskiej Czesci Szczecinskiego Regionu Metropolitalnego, Broszura, Szczecin 2011 r.
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Schwedt/nad Odrqg i polskich gmin pogranicza w kontekscie wynikajacej z tego
mozliwosci przejecia funkcji zapewnienia ustug publicznych (transgraniczna
opieka szpitalna, wspdlne korzystanie z infrastruktury technicznej, wspdine
ksztatcenie i wspieranie intensyfikaciji kooperacii gospodarczych);

- powiatu Pojezierze Meklemburskie, ktory jest potozony w centrum Berlin-Hamburg-
Szczecin i w potowie drogi miedzy Berlinem a Battykiem; ten region powinien
zostac zaklasyfikowany, zgodnie ze strategiami dziatania Federacji / krajow
zwigzkowych  w sprawie przysztego rozwoju przestrzennego, do ,dalszego
metropolitalnego obszaru powigzan Berlin-Brandenburgia®; dla regionu wynikajg
z tego znaczqce potencjaty;

- regionu Uckermark-Barnim, ktory jest bezposrednio czesciq sktadowq regionu
metropolitalnego Berlin-Brandenburgia z waznymi instrumentami partnerstwa
ponadregionalnego jako podstawy wspdlnych dziatan i partycypacji w atutach;

- mozliwosci zapewnienia specjalistow poprzez korzystanie z obowigzujgcej od
1 maja 2011 r. swobody przeptywu sity robocze] i przewidzionego sposobu
uznawania $wiadectw i dyplomow, przy szczegdlnym uwzglednieniu juz obecnie
Znaczgcego popytu na polskich specjalistobw w opiece zdrowotnej czy
zaktadania firm w Euroregionie przez polskich obywateli.

6.7 Spojnosc¢ spoteczna i terytorialna

Swiadomosé, ze m.in. cechy wspdine, dostepne potencjaty po obu stronach Odry,
ale tez regionalne réznice i rozpoznane deficyty kryjg w sobie potencjaty wzrostu
i rozwoju, determinuje dziatania Euroregionu POMERANIA.

Decydujgcymi potencjatami bedzie rowniez w przysztosci:

- dalsze rozwijanie i pielegnowanie osobistych kontaktéw, intensyfikacja
wspotpracy w zakresie prywatnym i publicznym;

- wspdlne formutowanie celdw i priorytetbw w regionie i dla regionu,
dobrowolno$¢ i samodzielne zobowigzywanie sie jako wazny czynnik skutecznej
wspotpracy fransgranicznej;

- przedstawianie korzysci wszystkim zaangazowanym podmiotom, wspdtpraca
projektowa (sytuacja win-win dla obu stron);

- udziat i wspdtdziatanie réznych  podmiotdw  (np. instytucje publiczne,
administracja, placéwki edukacyjne i kulturalne, organizacje pozarzgdowe,
stowarzyszenia, inicjatywy obywatelskie);

- ocena doswiadczen dotychczasowej wspodtpracy (m.in. INTERREG);

- zapewnienie zaufania, dalsza likwidacja uprzedzen i stereotypdw po obu
stronach, dziatania na rzecz wiekszego zrozumienia drugiej strony;
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- korzystanie z wymiany doswiadczen jak to jest zy¢ i pracowac na pograniczu.

7. Gléwne obszary tematyczne wspotpracy transgranicznej w
Euroregionie POMERANIA na lata 2014 - 2020

Przewidziane w projekcie rozporzgdzenia dotyczgcego przepisdw szczegdtowych
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i dla celu innowacje we wzroscie
i zatrudnieniu 4 priorytety stanowiq decydujgcqg podstawe ustalenia gtéwnych
obszaréw tematycznych dla Koncepciji Rozwoju i Dziatania na lata 2014 — 2020.
Dotyczy to priorytetdw zawartych w projekcie rozporzqgdzenia:

e wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technicznego i innowacji
W powigzaniu z odnawialnymi energiami i wiekszg wydajnoscig energetyczng;

* wspieranie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju w transporcie i likwidacja
waskich gardet w najwazniejszych strukturach sieciowych;

* edukacja i ksztatcenie ustawiczne poprzez tworzenie oferty ksztatcenia
i doksztatcania w powigzaniu ze wspieraniem zatrudnienia i mobilnosci sity
roboczej oraz

* rozbudowa i zachowanie infrastruktury spoteczneji opieki zdrowotnej.

Poza tym, osiggniete w okresie programowania 2007 - 2013 wyniki i wypracowane
potencjaty rozwojowe pozwalajg wskaza¢ nastepujgce gtdwne  obszary
tematyczne:

| Wspieranie badan rozwoju technologicznego i innowacii.

| Wieksza wydajno$s¢ w fransporcie i komunikacji oraz poprawad
dostepnosci regionalnych centrow turystycznych i gospodarczych.

[l Poprawa i zapewnienie ustug publicznych przy uwzglednieniu przemian
demograficznych.

v Wspieranie w  zakresie  zatrudnienia/podnoszenia  kwalifikacii,
administracji  publicznej,  kultury, sportu, spraw  spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego i ksztatcenia ustawicznego.

Poprzez wdrozenie tych gtdwnych obszaréw tematycznych zamierza sie osiggngc
»aktywizacje potencjatu terytorialnego poprzez strategie rozwoju bazujgcg na
zapotrzebowaniu zidentyfikowanemu na poziomie lokalnym i regionalnym..."%0

49 Propozycja rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie szczegdtowych przepiséw dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Innowacje na rzecz wzostu gospodarczego
i zatrudnienia” oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1080/2006 z 6 grudnia 2011 r. Komisja Europejskaj (2011) 614.
50 Agenda terytorialna Unii Europejskiej na rzecz zintegrowanej, trwatej i zrdwnowazonej Europy réznorodnych
regionéw, wersja ostateczna (wersja 1,9), 30 marca 2011 r., strona 3.
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7.1 Obszar tematyczny I: Wspieranie badan rozwoju
technologicznego i innowacji

Decydujgce znaczenie dla tego obszaru tematycznego wywodzqgcego sie ze
Strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020" i dla istniejgcych potencjatéw ma:

- dalszy rozwdj infrastruktury badan i innowacji, wspieranie centrow
kompetencii;

- wspieranie inwestycji haukowych i proinwestycyjnych w przedsiebiorstwach,
koncypowanie produktdw i ustug, transfer technologii, usieciowienie, klastry,
innowacje spoteczne i zastosowania publiczne;

- wspieranie badan stosowanych i technologicznych, dziatania na rzecz
wczesnej walidacii produktow.

Regionalne przedsiebiorstwa stojg przed wyzwaniem polegajgcym na sprostaniu
coraz ostrzejszej konkurencji krajowej oraz miedzynarodowej, koniecznosci
dostosowan  strukturalnych i réwnolegle do tego  poradzenia  sobie
Z przemianami demograficznymi.

Konkurencyjnos¢ jest SciSle zwigzana ze zdolnoscig do innowacii przedsiebiorstw
regionalnych. Podstawowe znaczenie ma wykorzystanie nowych technologii rozwoju
i produkcji wyrobdéw znajdujgcych popyt na rynku oraz ustug podobnych. Placowki

badawcze i szkolnictwa wyzszego oferujg swoim potencjatem badawczo-
rozwojowym mozliwosci aktywowania tych potencjatdéw, w Scistej wspdtpracy z
gospodarkg poprzez transfer technologii
i kooperacje.

Wyniki przedstawionej analizy SWOT pokazujq, iz Euroregion dysponuje znaczgcym
potencjatem badawczo-rozwojowym o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym
w postaci tutejszych szkdt wyzszych i placdéwek badawczych.

Placowki naukowo - badawcze ze swoim interdyscyplinarnym podejsciem do badan
oferujg réznorodne mozliwosci wyprébowania w praktyce gospodarcze] wynikdw
badan, monitorowania tych procesdw bgdz dokonania wdrozenia bezposrednio na
miejscu.

Swiadoma transformacja wynikéw badah naukowych do wykorzystania w praktyce
stanowi dla regionu, w ktérym dominuje struktura matych i srednich przedsiebiorstw,
wazne uwarunkowanie ku temu, aby pozostac bqdz stac¢ sie konkurencyjnym.

Jednoczesnie powstajg réznorodne mozliwosci tworzenia nowych przedsiebiorstw
badz wytaniania odrebnych z juz istniejgcych. Zwigzany z tym jest rowniez wzrost
atrakcyjnosci regionu dla absolwentdw i pracownikdw naukowo-badawczych.

Zmniejszenie  uzaleznienia od konwencjonalnych nosnikdw energii, lepsze
wykorzystanie potencjatu energii odnawialnych w potgczeniu z redukcjg emisji
i jednoczesng ochrong klimatu bedqg réwniez w przysztosci podstawowymi zadaniami
Euroregionu. Obie strony dysponujg odpowiednim potencjatem. Rozbudowad
mozna jeszcze fransgraniczny podziat pracy i kooperacje.
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7.1.1  Transgraniczna kooperacja uniwersytetow i szkot wyziszych, wspieranie sieci

Poprzez ukierunkowang wspotprace uniwersytetow i szkét wyzszych w uktadzie
transgranicznym mozna rozszerzyC istniejgce kompetencje przede wszystkim
w obszarach przysztosciowych. Transgraniczne kooperacje badawcze majg
przyczynic sie do tego, aby istniejgcy w Euroregionie potencjat innowacii byt jeszcze
bardziej intensywnie wykorzystywany w procesach gospodarczych.

Giowne elementy:

- dalsza rozbudowa i utrwalenie kooperacji pomiedzy szkotami  wyzszymi
i uniwersytetami w Euroregionie poprzez regularng wymiane naukowcow,
wspotpracownikéw i studentédw, wsparcie poprzez wspodttworzenie regionalnej
struktury szkolnictwa wyzszego oraz sieci szkét wyzszych, tworzenie nowych
wspdlnych punktéw zamiejscowych;

- dalsza budowa i rozbudowa transgranicznej kooperacji naukowej, wspdlne
opracowanie gtownych przysztosciowych tematdw badawczych dla Euroregionu
(miedzy innymi w dziedzinach: medycyna, nauki o rolnictwie, przetwodrstwo
zywnosci, materiatoznawstwo);

- tworzenie dalszych transgranicznych i ponadsektorowych sieci medycznych,
miedzy innymi w dziedzinie medycyny reprodukcyjnej i okulistyki;

- wspotpraca pomiedzy Uniwersytetem imienia Ernsta-Moritza-Arndta
w Greifswaldzie, Klinikg Uniwersyteckg w Greifswaldzie, Pomorskim Uniwersytetem
Medycznym w Szczecinie, grupg EMC w Zachodniopomorskiem, BioConValley,
NFZ i regionalnymi kasami chorych;

- dalsza rozbudowa regionalnych i fransgranicznych kooperacii i sieci, placéwek
ekonomiki zdrowia (Brandenburgia, Meklemburgia - Pomorze Przednie,
Zachodniopomorskie);

- organizacja praktycznej wspdtpracy pomiedzy szkotami wyzszymi i innymi
partnerami, w szczegdlnosci w zakresie energii odnawialnych, lesnictwa, obrdbki
drewna, wspierania zastosowan czystych, przyjoznych klimatowi technologii
unikania emisji dwutlenku wegla i na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej
w regionalnych sektorach gospodarki;

miedzy innymi we wspdbtpracy z Centrum Kompetencji Eberswalde, Wyzszg Szkotq

Trwatego i Zrdbwnowazonego Rozwoju w Eberswalde (placéwka transferu
technologii).
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7.1.2  Wspieranie transferu wiedzy i technologii, wspieranie matych i srednich
przedsiebiorstw

Kluczowq funkcje dla dalszego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
zajmujg fransfer wiedzy i technologii, dalsza rozbudowa wspdtpracy i usieciowienia
wraz z dziataniami fransgranicznymi na rzecz zapewnienia przysztosci matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Giowne elementy:

- wspotpraca  fransgraniczna  uniwersytetow,  szkdt  wyzszych,  placowek
badawczych oraz matych i Srednich przedsiebiorstw na rzecz tatwiejszego
dostepu do informacji o innowacjach na rzecz wdrazania istniejgcych juz
wynikéw prac badawczych w formie produktéw przyjmowanych przez rynek;

- ukierunkowane tworzenie i rozbudowa sieci transferu wiedzy i technologii jako
tacznik pomiedzy szkotami wyzszymi (np. Greifswald, Stralsund, Szczecin, Koszalin)
celem zwiekszenia zdolnosci innowacyjnej matych i srednich przedsiebiorstw oraz
zapewnienia podazy mtodych ludzi z wyzszym wyksztatceniem w oparciu
o regionalne szkoty wyzsze;

- dalszy rozwdj istniejgcych centréw kompetencii wspierajgcych i doradzajgcych
przedsiebiorstwom i samorzgdom, pomoc przy rozpoznawaniu zrodet pozyskania
wsparcia finansowego na dziatalno$¢ innowacyjng i koncypowanie produkiéw
przedsiebiorstwa poprzez centra technologii i innowacji (miedzy innymi Centrum
Technologii Pomorza Przedniego);

- wspieranie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez pomoc
przy wprowadzaniu innowacyjnych technologii (np. technologia plazmy, nowe
materiaty) do procesdéw produkcji i wspieranie mtodych przedsiewziec
w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie stopnia oddziatywania placéwek transferu
technologii;

- wspieranie i intensyfikacja transgranicznej wymiany doswiadczen pomiedzy
podmiotami gospodarczymi (upowszechnienie przyktaddw najlepszej praktyki);

- poprawa dostepu matych i $rednich  przedsiebiorstw  do  rynkdw
ponadregionalnych poprzez usieciowienie istniejgcych struktur i dziatania
w branzowych centrach kompetencji oraz klastrach;

- pomoc i wsparcie dla inicjatyw zaktadania nowych @ przedsiebiorstw,
wykorzystanie mozliwosci wsparcia, jakie dajq izby i zrzeszenia;

- wspieranie zaktadania przedsiebiorstw w uktadzie transgranicznym bqdz
zaktadania transgranicznych oddziatow w Euroregionie POMERANIA;

- wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw przez Centra Ustugowo — Doradcze
(CUD) Euroregionu, wsparcie rozwoju poprzez targi, jako branzowe fora promociji
produktow, mozliwosci nawigzywania kooperacii i informowania
o posiadanym know — how;
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- rozbudowa i stabilizacja centrum transferu dla branzy teleinformatycznej
W regionie celem potqgczenia ze sobg naukowego know — how i potencjatu
gospodarczego (potencjalny podmiot Wyzsza Szkota Zawodowa w Stralsundzie).

7.1.3  Wspieranie inteligentnych rozwigzan skutecznego wytwarzania
i wykorzystywania energii oraz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla

Euroregion POMERANIA dysponuje réznorodnymi  szansami  na  frwatg i
zrbwnowazong produkcje i wykorzystanie surowcdw i energii odnawialnych. Region
dysponuje rolniczymi produktami ubocznymi i drewnem jako biomasg do
pozyskiwania energii, potencjatem energii wiatrowej oraz energiq stoneczng.

Na terenie Euroregionu juz istniejg bgdz sq tworzone regionalne tancuchy kreacii
wartosci dodanej sktadajgce sie z placéwek badawczych, centréw kompetencii,
placdwek transferu, sieci producentdw urzgdzen, uzytkownikdw i firm serwisowych.

Gléwne elementy:

- dalszy rozwdj technologii do wykorzystania energii odnawialnych (wykorzystanie
energii wiatru, stonecznej i geotermii), wtgczenie ich do systemu energetycznego
oraz wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii magazynowania;

- tworzenie, wyprébowywanie i zastosowanie procesdw energetycznego
i materiatowego wykorzystania surowcodw odnawialnych (miedzy innymi biomasa
rolna i leSna, biomasa mokra, zagospodarowanie mokradet, wykorzystanie roslin
energetycznych - Wyzsza Szkota Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju
w Eberswalde, Wyzsza Szkota w Neubrandenburgu);

- wspieranie fransgranicznych projektéw na rzecz rozwoju i wykorzystania energii
odnawialnych i alternatywnych technologii produkcji energii;

- transgraniczna wspotpraca na rzecz zwiekszenia stopnia zdecentralizowanych
form wykorzystywania energii odnawialnych; wspieranie transgranicznej wymiany
dos$wiadczeh na temat zastosowan energetycznych, korzystanie z doswiadczen
istniejgcych wspdlnot i wiosek bioenergetycznych, polsko-niemiecka wspdinota
energetyczna;

- wspieranie popularyzacji i informacji o wykorzystaniu energii odnawialnych
i technologiach pozwalajgcych oszczedzac energie, wykorzystanie i zwiekszenie
skutecznosci istniejgcych, ukierunkowanych na energetyke centréw kompetencii
(Krajowe  Centrum  Energii  Odnawialnych  Meklemburgii -  Pomorza
Przedniego/LEEA) i sieci miedzy innymi poprzez opracowanie koncepcji i narzedzi
komunikowania sie;

- dalsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla poprzez wspierajgce warunki
ramowe, miedzy innymi w powigzaniu z termomodernizacjg budynkdw
i zmniejszaniem ilosci spalin oraz z wyprébowywaniem odpowiednich surowcow
odnawialnych.
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7.2 Obszar tematyczny II: Lepsze parametry i poprawa dostepnosci
regionalnych centréw gospodarczych i turystycznych

Dla intensyfikacji wspotpracy transgranicznej i wzmocnienia rozwoju gospodarczego
Euroregion, ktéry w coraz wiekszym stopniu staje sie wspdlnym obszarem
gospodarczym, pofrzebuje zarébwno dobrych potgczen zewnetrznych, jak i gwaranciji
rozwoju wspierajgcej sieci transportu i komunikacji oraz atrakcyjnej oferty
komunikacyjnej wewngtrz regionu.

Dalsza rozbudowa i utrzymanie sieci transportowej powinny by¢ ukierunkowane na
wskazniki zwigzane z dostepnoscig centrow turystycznych i gospodarczych oraz na
zagwarantowanie mobilnosci mieszkancodw jako jednego z elementdw Swiadczenia
ustug publicznych. Tym samym, waznymi kryteriami stajg sie zatrudnienie i osiggalne
efekty gospodarcze.

Centralne znaczenie ma komunikacja publiczna joko przyjozna Srodowisku
alternatywa do zmotoryzowane] komunikacji indywidualnej i do zapewnienia
mobilnosci obywatelom nieposiadajgcym wtasnego pojazdu.

Dalsza poprawa warunkéw na drogach wodnych ma znaczenie dla rozwoju
gospodarki i turystyki. Stanowi rowniez uzupetnienie infrastruktury turystyki wodnej,
zardbwno na wodach przybrzeznych, jak i na srédigdziu. W odniesieniu do rozwoju na
srédlgdziu, celem jest utworzenie duzego akwenu turystyki wodnej i jego powigzanie
Z pomorskim krajobrazem rzecznym.

7.2.1 Wspieranie dalszych potgczen zewnetrznych i dostepnosci wewnetrznej

Gtéwna potrzeba dziatan koncentruje sie zarbwno na zapewnieniu oferty, jak i na
skutecznej rozbudowie sieci tak, aby mozna byto zagwarantowac dobrg dostepnosc
miejscowosci centralnych, w hierarchii sieci osadniczej, centrow gospodarczych i
celdw turystycznych.

Wydajna komunikacja wewngtrz regionu w uktadzie sieci drog i Sciezek rowerowych
stanowi podstawowy warunek zapewnienia dobrej jakosci zycia oraz rozwoju
gospodarczego.

Gltowne elementy:

- kontynuacja procesu DPERON (Polsko-Niemiecki Obszar Rozwojowy Odry/Nysy
tuzyckiej):

e poprawa potgczen z siecig TEN-T (franseuropejskie sieci transportowe);

e Uukierunkowana rozbudowa bqdz poprawa oferty transgranicznych potqczen
komunikacyjnych, w szczegdlnosci usprawnienie potgczenia kolejowego Berlin
— Szczecin na odcinku AngermUnde - Szczecin jako podstawa dla dalszych
dziatan na kierunku Gdansk — Kaliningrad;

e ponowne uruchomienie potgczenia kolejowego Berlin - Ducherow — Karnin —
Swinoujscie poprzez odbudowe torowiska i mostu w Karnin, a tym samym
skrocenie czasu przejazdu na trasie Berlin — Uznam;
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¢ likwidacja istniejgcych dysproporcji w odniesieniu do jakosci komunikaciji

kolejowej i indywidualnego transportu zmotoryzowanego, zaréwno w uktadzie
transgranicznym, jak i wewnagtrzkrajowym i regionalnym:;

¢ stworzenie brakujgcych jeszcze wydajnych potgczen wschdd — zachdd;

- podwyzszenie jakosci komunikacji celem lepszej dostepnosci centrow
gospodarczych i turystycznych, miedzy innymi:

e potgczenie miasta Schwedt/nad Odrg joko lokalizacji przemystu
i regionalnego bieguna wzrostu do autostrady federalnej A11 poprzez drogi
federalne B2 i B198 oraz do poilskiej sieci drég poprzez nowq przeprawe przez
Odre;

¢ dalszy rozwdj drogi federalnej B26n w kierunku autostrady A20 jako poprawa
potgczenia centrow turystycznych na Rugii oraz portu Sassnitz/Mukran
z ponadregionalng sieciq drég;

- uzupetnienie i rozbudowa potgczen drogowych na obszarze pogranicza (miedzy
innymi na wyspie Uznam);

- rozbudowa drég wodnych srédigdowych i infrastruktury waznych portéw
rzecznych oraz infrastruktury na wybrzezu Pomorza Przedniego.

7.2.2 Wspieranie rozwoju i wykorzystanie transgranicznej drogowej i kolejowej
komunikacji publicznej

W aglomeracjach oraz na coraz bardziej wyludniajgcych sie obszarach wiejskich
oferta komunikacji publicznej stanowi wazny element jakosci Zzycia, rozwoju
gospodarczego i atrakcyjnosci turystyczne;.

W szczegdlnosci na obszarach wiejskich nalezy zorganizowac oferte minimalng
w oparciu o nowe formy obstugi, poniewaz zasadnos¢ ekonomiczna
dotychczasowej oferty osigga swoje granice.

Korzystanie z oferty ustug transporfowych drogowej i kolejowe] komunikacii
publicznej jako przyjaznej srodowisku alternatywy dla zmotoryzowanego transportu

indywidualnego zalezy zdecydowanie od afrakcyjnosci samej oferty.

Gléwne elementy:

- dostosowanie struktury systemu komunikacji publicznej drogowej i kolejowej do

warunkdw  regionalnych i lokalnych celem umozliwienia obywatelom
przemieszczania sie, a tym samym mozliwosci brania udziatu w zyciu spotecznym
i zawodowym:

e Ukierunkowanie komunikacji publicznej na komfortowe, szybkie linie na
gtéwnych osiach — zgodnie z popytem;

e rozwdj i rozbudowa dalszych rozwigzan dla obszaréw o niewielkiej gestosci
zaludnienia i zamieszkatych przez coraz wiekszqg liczbe oséb starszych przy
uwzglednieniu wymogdw ekonomicznych, np. autobus na telefon, takséwka
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zbiorcza, wspodlne korzystanie z jednego pojazdu, autobus na zakupy/do
urzedu, autobus do przewozu oséb i towardw;

e zapewnienie dostosowanych do siebie pod kagtem przebiegu tfras i czasu
przejazddw potgczen komunikaciji publicznej drogowej i kolejowej;

e zapewnienie warunkdw dla parkowania samochoddw  osobowych
w bezposrednim obszarze oddziatywania komunikacji publicznej bgdz
zabezpieczone wiaty na rowery przy przystankach;

- poprawa informowania obywateli/uzytkownikdw o komunikacii publiczne;j:

e zapewnienie sprawdzonej informacji o potgczeniach i aktualnej sytuacji na
drogach kolejowych i kotowych;

e regionalnie ukierunkowane informacje o rozktadach jazdy poszczegdlnych
oferentéw (odjazdy, mozliwe przesiadki), na obszarze bezposredniego
pogranicza dwujezycznie (po polsku i niemiecku);

- dalszy rozwdj potgczen transgranicznych w oparciu o jednolite cenniki:

e stworzenie stabilnych rozwigzan finansowania transgranicznej komunikaciji
publicznej;

¢ poréwnanie technicznych warunkdéw ramowych i standardéw jakosci celem
wypracowania rozwigzan krétko-, srednio- i dtugookresowych.

7.2.3 Rozbudowa i uzupetnienie infrastruktury w lokalizacjach turystycznych oraz
ich regionalne i transgraniczne usieciowienie

Z uwagi na bliskos¢ obszardw metropolitalnych i centrow gospodarczych Euroregion
POMERANIA oferuje mieszkanhcom tych regionéw atrakcyjne cele urlopowe (wraz z
podrdzami rekreacyjnymi i krétkimi pobytami).

Istnieje  szansa  wypracowania sobie jeszcze bardziej wyraznego  profilu
w turystycznym segmencie turystyki przyrodniczej i wodnej w powigzaniu z turystykg
rowerowq, pieszq, konng, kempingami, turystykg miejskg i kulturowq oraz turystykg
wellness i zdrowotnag.

W tym celu konieczna jest dalsza rozbudowa infrastruktury.

Gléwne elementy:

- wzmocnienie wspodtpracy i usieciowienie miejsc spotkan przy jednoczesnym ich
tematycznym ukierunkowaniu, rozbudowa centédw informacyjnych, punktowa
rozbudowa i rozwdj tematycznej oferty tgczqcej celem wydtuzenia okresu pobytu

w regionie (miedzy innymi ,WaldWelten Eberswalde/Swiat laséw Eberswalde*,
szkoty w lesie);
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atrakcyjne pokazanie historii poprzez zamki i zatozenia parkowe o historycznych
strukturach, rozbudowa sieci w powigzaniu z tfrasami typu parki, ogrody, muzea,
trasa architektury gotyckiej;

rozbudowa infrastruktury dla turystyki przyrodniczej (miedzy innymi Park Przyrody
Barnim/ Hobrechtsfelde, Park Narodowy Doliny Dolnej Odry);

dalsze rozszerzenie wspotpracy pomiedzy geoparkiem ,Kraina Polodowcowa
nad brzegiem Odry” a podmiotami geoparku na terenie Pojezierza
Meklemburskiego; potgczenie ponadregionalnych tras polodowcowych na
Pojezierzu Meklemburskim z  ,Marchijskg trasg polodowcowq”; dalsze
uzupetnienie oferty turystyczne] zwigzanej z epokami lodowcowymi (miedzy
innymi wystawy);

dalszy rozwdj turystyki rowerowej jako gtownego segmentu turystycznego
w Euroregionie w powigzaniu z ofertq ryczattowq i tgczong dostosowang dla
poszczegdlnych grup docelowych wraz z mozliwosciami noclegowymi (Bed &
Bike):

¢ remont, utrzymanie dobrze rozbudowanej sieci Sciezek rowerowych wraz
z zamknieciem luk bqdz punktowa dalsza rozbudowa i budowa nowych
mostkdw dla rowerzystdw na miejsce juz istniejgcych;

e wyposazenie w infrastrukture towarzyszgcq (oznakowanie mozliwosci
garazowania roweroéw, stacje akumulatorowe dla rowerdw elektrycznych);

¢ stworzenie i udostepnienie materiatu kartograficznego;

rozbudowa juz istniejgcych fras w Euroregionie poprzez zamkniecie luk
i utworzenie sieci Sciezek w uktadzie powigzan transgranicznych oraz mozliwe
potgczenia z ,Via Baltica” na pétnocy, éciezkg Swietej Anny w centralnych
Niemczech bgdz szklakiem Jakubowym w Saksonii Anhaldzkiej;

zmienigjgce sie trendy w zachowaniu podréznych wymagajg reakcji
przedsiebiorstw turystycznych. W zwiqgzku z coraz wiekszym udziatem starszych
turystbw w powigzaniu ze swoistym nowym uktadem sezonowych szczytow
turystycznych, skréceniem czasu podrdzy i rosngcymi wymaganiami stawianymi
jakosci i zréznicowaniu oferty:

e oferta tematyczna, taka jak krajobraz polodowcowy, technika kolejowa
i technika lotnicza w powigzaniu z ofertq uzupetniajgcag;

e turystyka konna - uzupetnienie systemu szlakéw do wedrowek konnych i ich
powigzanie ze sobg wewngtrz Euroregionu;

o rozwdj turystyki religijnej, militarnej, kulturowej (rowniez wodnej), technicznej;
poprawa regionalnej i transgranicznej wspodtpracy organizacji i stowarzyszenh

turystycznych, podnoszenie kwalifikaciji, zintensyfikowanie marketingu
turystycznego, stworzenie wspolnych strategii marketingowych:
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s profesjonadlizacja i promocja priorytetow turystycznych, takich jok np. Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry, geopark ,,Kraina Polodowcowa nad Brzegiem
Odry”, region nagrody EDEN, przygoda na rzece ,,Park Przyrody Dolina Piany”,
sie¢ ,,Pomorskie Krajobrazy Rzeczne”;

e stworzenie specjalnych struktur promocji turystyki wodnej/turystyki wodnej
wycieczkowej, stworzenie marki dla patacdéw i dworkdw, stworzenie
wspotpracy marketingowej z regionem Potudniowego Battyku;

e poprawa sposobu zajmowania sie goscmi na miejscu.

7.2.4 Rozbudowa i usieciowienie drég wodnych, na ktérych znajduje sie
infrastruktura turystyczna

Potencjat wzrostu w turystyce w Euroregionie jest zdeterminowany w duzym stopniu
przez dalszg rozbudowe oferty turystyki wodnej i jej usieciowienie z ofertq Igdowa.
Podstawowym warunkiem jest to, czy dany akwen nadaje sie do uprawiania turystyki
wodnej. W miare potrzeb nalezy budowac infrastrukture od strony wody, to znaczy
pomosty cumownicze dla todz, funkcjonujgce stopnie wodne, miejsca
magazynowania dla todzi albo mozliwosci przenoszenia todszi, kiedy wymagajg tego
warunki. Chodzi o stworzenie stabilnej, dtugookresowej oferty turystyki wodne.

Zarbwno po stronie polskiej, jak i niemieckiej, atrakcyjne turystycznie akweny
graniczg ze sobqg bezposrednio. Obszar turystyczny Ruppiner Gewdsser,
Oranienburger Gewdsser, Piana, Zalew Szczecinski, Warta, Parseta i Drawa powinny
by¢ potgczone z co prawda juz istniejgcymi, ale w chwili obecnej niespetniajgcymi
odpowiednich wymogodéw, drogami wodnymi Haweli, Langer Trodel, kanatu Finow,
drogi wodnej Odry-Haweli i Odry wraz z Pojezierzem Meklemburskim. Usieciowienie
tych akwendw turystyki wodnej poprzez stworzenie mozliwosci nieprzerywanego
ptywania z jednego akwenu do drugiego pomogtoby stworzy¢ obszar turystyki
wodnej atrakcyjny dla regiondw metropolitalnych Hamburga, Berlina i Szczecina. Tak
wielki akwen mogtby jako ,,btekitny raj” przybrac znaczenie europejskie.

Nalezy kontynuowac dotychczasowe, skuteczne dziatania w tej dziedzinie.
Gléwne elementy:

- stworzenie potgczenia wschdd-zachdd miedzy Pojezierzem Meklemburskim
a Zalewem Szczecinskim na pdtnocy akwenu poprzez Piane i jezioro Malchiner
See, w szczegdlnosci poprzez zagwarantowanie transportu todzi Igdem z Malchin
do Waren nad jeziorem MUritz;

- stworzenie potgczenia wschod -zachdd pomiedzy Pojezierzem Meklemburskim
a Zalewem Szczecihskim na potudniu  akwenu poprzez zapewnienie
funkcjonowania kanatu Finow jako drogi wodnej zawsze dostepnej dla turystéw
wodniakdw;

- ponowna eksploatacja drogi wodnej ,Langer Trédel” miedzy kanatem Odry,
Haweli i Liebenwalde i zwigzane z tym potqgczenie z rzekg Hawelg (odcinek
~Langen Trodels” na obszarze wsparcia Pomeranii);
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- Odra, Dolina Dolnej Odry - stworzenie pasa obiektow infrastruktury turystycznej i
mozliwosci edukaciji ekologicznej wzdtuz Odry (miedzy innymi poznawanie
biotopdw oraz gatunkdw zwierzat i roslin);

- rozwdj infrastruktury dla turystow wodniakdw w innych rejonach, takich jak jezioro
Tollensee, rzeki Trebel i Recknitz;

- dostosowanie zasad funkcjonowania $Sluz do potrzeb turystyki poprzez
odpowiednie dziatania, ktére sprawiq, ze eksploatacija $luz bedzie przyjazna dia
uzytkownikoéw;

- stworzenie i eksploatacja internetowej i interaktywnej platformy informacyjnej
o poszczegdlnych wodach tego duzego akwenu;

- uzupetnienie oferty turystyki wodnej przez ,oferte lgdowqg”, w tym potgczenie
sptywodw wodnych i rajddw rowerowych;

- budowa i utrzymanie pdl biwakowych, priorytetowo blisko terendw
zagospodarowanych juz turystycznie;

- wykorzystanie obiektéw dawnych odpraw granicznych dla celdw turystyki
wodnej;

- zastosowanie systemdow informacji i sterowania potokami turystobw wodnych
celem ochrony obszaréw szczegdlnie wrazliwych przyrodniczo oraz

- zapewnienie ukierunkowanej oferty tras turystycznych z przewodnikiem.

Dalsza rozbudowa i poprawa stanu infrastruktury turystyki wodnej na wybrzezu
Battyku wraz z wodami zalewdw pozostanie w przysztych latach ogromnym
wyzwaniem.

W uzupetnieniu do oferty turystyki wodnej, w oparciu o wtasng bgdz wypozyczong
todz, dla atrakcyjnosci obszaru turystycznego coraz wieksze znaczenie bedzie miata
zegluga pasazerska. W tej dziedzinie mozna tez znalez& kompromis z postulatami
ochrony przyrody i wymogami ochrony srodowiska, wykorzystujgc w coraz wiekszym
stopniu przyjazne Srodowisku napedy, na przyktad energie stoneczng.

7.3 Obszar tematyczny lll: Poprawa i zapewnienie ustug publicznych
przy uwzglednieniu przemian demograficznych

Rozwéj demograficzny w Euroregionie zmieni do 2030 roku spoteczenstwo jako takie
i wymaga jednoczesnie podjecia odpowiednio wczesnie przygotowan do sprostania
jego konsekwencjom, ktére w przysztosci bedqg coraz silniejsze.

Pokazane w analizie SWOT demograficzne tendencje rozwojowe w Euroregionie
(poréwnaj rozdziat 5.1) wyraznie pokazujg skorelowane z malejgcq liczbg ludnosci
wyzwania stojgce przed problematykqg rozwoju regionu w przysztosci.

90



Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu POMERANIA na lata 2014 — 2020 (KRD)
Koncepcja czastkowa dla niemieckiej czesci Euroregionu

W szczegdlnosci obszary wiejskie w jeszcze wiekszym stopniu cechowata bedzie
malejgca liczba ludnosci i gesto$¢ zaludnienia.
Jednoczesnie, poszczegdine obszary rdznig sie od siebie w strategiach
przezwyciezania konsekwenciji przemian demograficznych, chociazby z uwagi na
odmienny potencjat gospodarczy i rozwojowy.

W dostepnych strategiach rozwojowych i dokumentach planistycznych dla regionéw
czgstkowych, w ramach postulatu tworzenia réwnowaznych warunkéw zycia
podkresla sie, iz nalezy zapewnic¢ jak najwyzszg jakosC ustug publicznych z szerokqg
i efektywnqg kosztowo infrastrukturg. Na obszarach wiejskich nalezy zapewnic
przynajmniej wtasciwe ustugi podstawowe, bgdz dostep i dostepnos$c publiczng
placéwek i oferty zwigzanej z ustugami publicznymi.

Na tym tle, chodzi o to, aby podotac¢ procesom przemian demograficznych
w oparciu o podwdjing strategie, ktérg mozna scharakteryzowac jako
przeciwdziatanie i dostosowanie. Oznacza to z jednej strony dziatania i projekty
wspierajgce zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji, z drugiej strony nalezy
przewidujgco dostosowac ustugi publiczne przy jednoczesnym zapewnieniu
rownowaznej jakosci zycia na poszczegdlnych obszarach.

Dziatania zaliczane do grupy przeciwdziatajgcych to w szczegdlnosci:

mozliwos¢ uzyskania dochoddw zabezpieczajgcych egzystencje, zwiekszenie

liczby miejsc pracy zapewaniajgcych byt;

- atrakcyjna oferta ksztatcenia i studiowania o wysokiej jakosci;

- zapewnienie wysokiej jakosci oferty edukacyjnej blisko miejsca zamieszkania
a jednoczesnie w elastycznej formie;

- zapewnienie przyjaznych rodzinie struktur pod kgtem tgczenia zycia rodzinnego
i zawodowego, sytuacji mieszkaniowej i otoczenia miejsca zamieszkania, oferty
opieki nad dzie¢mi (opieka ztobkowa, w wieku przedszkolnym catodzienna
opieka swietlicowa), oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy>';

- koncenftracja na  przysztosciowych  priorytetach  przestrzennych  przy

zagwarantowaniu akceptowalnej dostepnosci.

7.3.1 Koncepcje strategiczne i modele trwatego zapewnienia ustug publicznych

Patrzgc na konieczno$¢ dostosowania sie do tendencji rozwojowych dziatania winny
koncentrowac sie na:

- nowym przemysleniu strategii minimalnych standarddéw i instrumentéw celem
zapewnienia réwnowaznych warunkdw zycia, strategii i rozwigzan celem
zapewnienia podstawowych ustug publicznych w  gminach  wiejskich
W powigzaniu z zapewnieniem pozostatych ustug publicznych;

- dostosowaniu infrastruktury do spadku liczby ludnosci i do zmienigjgcej sie
struktury popytu w szczegdlnosci do zmieniajgcych sie potrzeb starzejgcego sie

51 Model Moro ,,Region metropolitalny centralnych Niemiec (dawniej trojkgt saksonski) — temat przekrojowy region
przyjazny rodzinom, zeszyt informacyjny MORO 3/3, 01/2010, strona 9/ 10.
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spoteczenstwa przy jednoczesnym zabezpieczeniu oferty ustug publicznych
przyjoznej rodzinie i dzieciom;

- zapewnieniu ekonomicznego funkcjonowania placéwek infrastruktury spotecznej
i technicznej (wielkos¢ obtozenia i zapotrzebowania, optymalizacja sieci

komunikacji publicznej badz rozwigzania alternatywne);

- zrownowazone i dtugotrwate projekty, ktére bedqg wspierac osiedlanie sie po
stronie niemieckiej polskich wspdtobywateli (struktury przyjazne rodzinie).

Giowne elementy:

- stworzenie projektéw modelowych ,przeciwdziatania” i nowe opracowanie
standarddw dla ustug publicznych na obszarach wiejskich celem wzmocnienia
atrakcyjnosci i tozsamosci regionu, pozyskania mtodych rodzin, ktére bedg
mieszka¢ na obszarach wiejskich, intensyfikacji dialogu miedzypokoleniowego,
tworzenia odpowiednich sieci;

- naukowe monitorowanie masterplandw w zakresie ustug publicznych w regionie
modelowym Zalewu Szczecinskiego i innych regionach przez Wyzszg Szkote
lawodowqg W Neubrandenburgu, z priorytetem w zakresie scenariuszy
dostosowania, podstawg powinny by¢ analizy dostepnosci zapotrzebowania
i oceny konsekwencji przemian;

- wykorzystanie doswiadczen regionalnych strategii zapewnienia ustug publicznych
w powiecie Uckermark we wspdtpracy z podmiotami zarzgdzajgcymi publiczng,
prywatng (jak i pozytku publiczhego) infrastrukturg wykonywania tych ustug
celem stworzenia alternatywnych strategii  dostosowawczych i celem
przeciwdziatania redukcji oferty bqgdz jej ograniczenia do minimum
w szczegdlnosci poprzez tgczenie placdwek infrastruktury w miejscowosciach
cenfralnych:

e 7ycie w zaawansowanym wieku — zycie samodzielne w oparciu o samodzielne
decyzje, na przyktad ustugi opiekuncze, mieszkania dostosowane do wieku;

e przyszto$¢ dla edukaciji i opieki jako podstawowy warunek socjalny w uktadzie
réznych kooperacji, na przyktad przedszkola i szkoty;

e wyzwania stojgce przed infrastrukturg techniczng oraz alternatywne,
samowystarczalne rozwigzania dla wyodrebnionych obszaréw osadniczych,
na przyktad sieci wodno-kanalizacyjne, zdecentralizowane zaopatrzenie
w energie;

e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na poziomie komunalnym
w warunkach spadku liczby ludnosci, na przyktad ochrona przeciwpozarowa,
ochrona przed kleskami zywiotowymi, ratownictwo, porzgdek
i bezpieczenstwo.
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7.3.2 Iabezpieczenie opieki medycznej na obszarach wiejskich

Popyt na Swiadczenia medyczne i lekarskie bqdz opieke spoteczng maleje
zdecydowanie wolniej niz liczba ludnosci, poniewaz zmiana struktury wiekowej
powoduje w pewnym zakresie zwiekszone zapotrzebowanie. Juz w chwili obecnej
pacjenci muszg niekiedy przeby¢ dtugg droge, aby uzyska¢ porade lekarza
w miejscowosci centralnej w hierarchii sieci osadniczej. Dlatego opieka zdrowotna
oraz witdrna prewencja w rozumieniu wychodzenia naprzeciw potrzebom
mieszkancoéw to zadania o coraz wiekszym znaczeniu.

Giowne elementy:
- ocenigjgc doswiadczenia z regiondw modelowych nalezy w ramach wszelkich

masterplandw przypisywac opiece zdrowotnej szczegdlne znaczenie. Chodzi
gtéwnie o:

planowanie regionalnie zréznicowane w oparciu o mate obszary;

e zréznicowang analize stanu istniejgcego wedtug zatozonych kryteriow
lokalizacji gabinetéw lekarzy rodzinnych i specjalistow;

e ustalenie liczby kontaktow z lekarzem w zaleznosci od struktury wiekowej
i wybranych grup lekarzy specjalistow;

¢ ustalenie dostepnosci lokalizaciji gabinetu lekarza rodzinnego;

e ustalenie priorytetowych lokalizacji o bardzo wysokim znaczeniu dla
zapewnienia ustug publicznych, ktére musi cechowac¢ dobra dostepnose;

e stworzenie rozwiqzan na rzecz usieciowienia w uktadzie okolicznych miast
i gmin, pozyskiwanie polskich lekarzy specjalistow, tworzenie przychodni,
w ktérej przyimowaliby lekarze rodzinni i lekarze specjalisci w miejscowosciach
cenfralnych w hierarchii sieci osadniczej;

e sprawdzenie dalszych mozliwosci wykorzystania Swiadczen w kraju sgsiada;

- dalsza rozbudowa telemedycyny pod egidg stowarzyszenia ,Telemedycyna
w Euroregionie POMERANIA Stowarzyszenie Zarejestrowane”. Ocena wynikow
i dosSwiadczen biezgcego projektu INTERREG IVA pod kagtem kontynuacji
wspotpracy transgranicznej placéwek medycznych:

e dalsze wykorzystanie inwestycji materialnych, takich jak na przyktad zakup
sprzetu medycznego (Cenfrum Leczenia Choréb Serca w Bernau koto
Berlina), bqdz urzgdzen mobilnych (Spdtka Zycie i Zdowie z o.0.
w Eberswalde);

e witqgczenie dalszych polskich i niemieckich placéwek medycznych do sieci;

e gromadzenie waznych dla opieki medycznej] danych ewidencyjnych
dotyczgcych pacjentéw, zapewnienie wysokiego poziomu jakosci, ewaluacja
funkcjonowania, w szczegdlnosci w zakresie telemonitoringu we wspotpracy z
Uniwersytetem imienia Ernsta-Moritza-Arndta w  Greifswaldzie  Wydziat
Medyczny i Uniwersytetem Medycznym
w Warszawie;

- stworzenie transgranicznej i ponadsektorowej sieci medycznej®2 na przyktadzie
teleokulistyki i medycyny reprodukcyjnej, miedzy innymi celem przyczynienia sie

52 Planowane sieci majq opierac sie na dotychczasowych projektach regionalnych, w sposéb znaczqcy poszerzy<
stopien oddziatywania i zwiekszy¢ intensywnos¢ struktur transgranicznej i ponadsektorowej opieki medycznej; chodzi
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do zapewnienia funkcjonowania ustug publicznych poprzez oferowanie ich
rowniez w kraju sgsiada (nagte przypadki, profilaktyka, usprawnienie rozliczania
Swiadczen w uktadzie kasy chorych/NFZ);

rozszerzenie badan nad podstawowymi danymi o stanie zdrowia ludnosci (SHID)
i 0o czynnikach ryzyka, takich jok nadwaga, konsumpcja alkoholu i tytoniu,
wybrane schorzenia jako podstawa trwate] prewenciji i opieki nad chorymi;

udostepnienie miejsc praktyk dla studentdbw medycyny, posredniczenie
w zatrudnianiu lekarzy, stworzenie standarddw opieki medycznej i osigganie
efektdw synergii w zarzgdzaniu zdrowiem i jakosciqg;

tfransgraniczne koncepcje 1 dziatania na rzecz zapewnienia i pozyskania
specjalistow pracujgcych w ambulatoryjnych i stacjonarnych placdwkach
opiekunczych, celem dostosowania sie w Euroregionie do tendencji
demograficznych:

¢ intensywne, interdyscyplinarne, transgraniczne powigzania miedzy polskimi
a niemieckimi partnerami;

e préby transgranicznych rozwigzan likwidacji deficytow w zakresie opieki
medycznej i nad osobami chorymi i starszymi;

e stworzenie kooperacyjnej koncepcii studidow akademickich
(transnarodowe studia licencjackie dla osdéb pracujgcych w dziedzinie
opieki medycznej i nad osobami starszymi);

¢ identyfikacja specyficznych dla danego kraju zakresdw  jakosci
w zawodach zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi i chorymi
i ustalenie na te] podstawie zapotrzebowania na kadre;

wspieranie dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych i z problemami
spotecznymi, w szczegdlnosci poprzez dostep bez barier, integracje na rynku
pracy i wtgczenie do dziatan lokalnych;

region modelowy dla stworzenia wspdlnej dziatalnosci pogotowia ratunkowego
oraz centrali dla stuzb ratunkowych;

kontynuacja skutecznej polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej sieci
~Prewencja Uzaleznien w Euroregionie POMERANIA";

tworzenie przychodni lekarzy specjalistdw i ich transgraniczne usieciowienie
z innymi placéwkami medycznymi;

tworzenie multifunkcjonalnych centréw opieki (miedzy innymi z punktami
pierwszej pomocy medycznej, posredniczeniem w ustugach, miejscem spotkan
obywateli).

7.3.3 Koncepcje alternatywnych strategii dostosowawczych dotyczqgcych ustug

publicznych

o przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci $wiadczeniodawcdw i pacjentdw, ustalenie parametrow
epidemiologicznych, ocene korzysci wynikajacych z poszczegdlinych interwencii.
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Spadek liczby ludnosci prowadzi do nowej sytuacji w dziedzinie fransportu,
infrastruktury zaopatrzenia i utylizacji. Czesto w tych nowych warunkach obiekty
infrastrukturalne zaopatrzenia i utylizacji sq przekalibrowane. Na bezposrednim
pograniczu Euroregionu POMERANIA istnieje szansa znalezienia rozwigzan
polegajgcych na bardziej intensywnym, fransgranicznym wykorzystaniu  tej
infrastruktury.

Giowne elementy:

- stworzenie rozwigzan dla lokalnej infrastruktury pozyskiwania energii oraz
zaopatrzenia w media na obszarach wiejskich, tworzenie rozwigzan wyspowych
na obszarach wiejskich celem stabilizacji zaopatrzenia i utylizacji; integracja
alternatywnych  technologii oczyszczania Sciekéw, takich jok rodlinne

oczyszczalnie sciekowss;

- wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw zaopatrzenia w media i utylizaciji celem
transgranicznego rozwigzania zadan z zakresu zaopatrzenia w media i utylizacji
pod kgtem ekonomii i ekologii, wspieranie wykorzystania infrastruktury
zaopatrzenia w wode, utylizaciji sciekdw, gospodarki odpadami przy zachowaniu
wymogow z zakresu prawa ochrony srodowiska i standarddw unijnych;

- stworzenie przyktadowych rozwigzan wspdlnego korzystania z istniejgcych mocy
przerobowych w zakresie kultury, edukacji, gospodarki mieszkaniowe] na
pograniczu z uzyskaniem odpowiednich efektdw synergii:

e dziatania na rzecz lepszego, wyzszego stopnia wykorzystania placodwek
spotecznych i kulturalnych jako elementu ustug publicznych;

e dowartosciowanie infrastruktury placéwek edukacyjnych i zwigzanych
z edukacjg miegjsc spedzania czasu wolnego oraz zagwarantowanie
swobodnego dostepu do placdwek edukacyjnych na obszarach wiejskich;

e stworzenie sieci bibliotek, w szczegdlnosci celem zapewnienia odpowiedniej
oferty dla mieszkancow obszardw wiejskich;

- opracowanie zintegrowanych rozwigzan dla transportu i komunikacji na
obszarach wiejskich z uwzglednieniem doswiadczenh ptyngcych z nowych struktur
ofertowych w Euroregionie:

e potgczenie planowania rozwoju szkét i oferty komunikacji publicznej (80%
uzytkownikéw komunikaciji publicznej na obszarach wiejskich to uczniowie);

¢ rozpowszechnianie alternatywnych rozwigzan, takich jak autobusy i taksdwki
na telefon, tworzenie grup przejazdowych, autobusy na imprezy (do teatru,
na koncert);

- dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do technik teleinformatycznych;

53 Przy pomocy innowacyjnych interfejsow mozna postuzy¢ sie przytgczeniem systemodw lokalnych do istniejgcych
sieci strukturalnych, tereny w powiatach Uckermark i Pomorze Przednie o niewielkiej gestosci zaludnienia mogg
stuzy¢ jako regiony modelowe do wyprébowania autarkicznych rozwigzan energetycznych.
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7.4 Obszar tematyczny IV: Wsparcie w zakresie zatrudnienia,
edukaciji/podnoszenia kwalifikacji, administracji publicznej,
kultury, sportu, spraw spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i ustawicznego nauczania

Istniejgce na obszarze pogranicza zadania i problemy wymagajg rozwigzan

i dziatan, ktérych efekty mozna z reguty osiggngc¢ szybciej, efektywniej i skuteczniej
poprzez scistg wspodtprace.

Zapewnienie wysokiego standardu edukacji, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu
czesciowo niewystarczajgcego standardu edukacyjnego mtodziezy, jest waznym
uwarunkowaniem dla atrakcyjnosci Euroregionu, w szczegdlnosci jako lokalizacji
gospodarczej i naukowe.

To transgranicznemu rynkowi pracy przypada przy uwzglednieniu rozwoju potencjatu
sity roboczej (odchodzgcy na emeryture starsi pracownicy, rosngcy popyt na wysoko
wykwalifikowanych pracownikdw) coraz wieksze znaczenie. Tym samym, trescig
nauki i doksztatcania stawiane sg wymagania, ktérych spetnienie umozliwic ma
transgraniczne zatrudnienie.

Procesowi temu musi towarzyszy¢ ukierunkowana wspotpraca w edukacji wraz
z ksztatceniem jezykowym.

Uwzgledniajgc fakt, iz osobiste kontakty miedzy sagsiadami stanowig wazng
podstawe udane] wspotpracy nalezy réwniez w przysztosci wspiera¢ dziatania
w zakresie kultury, sztuki, sportu, wymiany mtodziezy, zintensyfikowa¢ nalezy
inicjatywy stowarzyszen, zrzeszen i organizaciji pozarzgdowych.

7.4.1 Dziatania na rzecz merytorycznego uksztattowania i wdrozenia zadan
w zakresie edukaciji i podnoszenia kwalifikaciji

Merytoryczne uksztattowanie i wdrozenie zadan z zakresu edukacji i podnoszenia
kwalifikacji wymaga ukierunkowanej wspotpracy w systemie edukacyjnym.

Poprawa ksztatcenia jezykowego potgczona ze zmniejszaniem bariery jezykowej na
pograniczu utatwia wejscie i pozostanie na rynku pracy, w szczegdlnosci w uktadzie
fransgranicznym.

Fakty te muszg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w duzo wiekszym niz do tej pory
zakresie od edukaciji przedszkolne] poprzez szkolng, ksztatcenie zawodowe, az po

studia wyzsze.

Skuteczne wykorzystanie mozliwosci transgranicznego rynku pracy wymaga poprawy
edukaciji interkulturowej z zakresu wiedzy o kulturze, historii i mentalnosci sgsiada.

State  doksztatcanie zatrudnionych, dostosowanie do warunkéw  postepu
technicznego i technologicznego w przedsiebiorstwach zapewnia konkurencyjnosc
przedsiebiorstw. Transgraniczna wspotpraca w tym zakresie przyczynia sie do tego,
aby w sumie lepiej wykorzystywac istniejgcy w tym zakresie potencjat w obu
czesciach Euroregionu.
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Giowne elementy:

- rozbudowa wspotpracy w edukacji szkolnej, wymiana doswiadczen celem
trwatej poprawy ksztatcenia, w szczegdlnosci w przedmiotach: matematyka,
informatyka, nauki przyrodnicze, technika — opracowanie wspdlnych projektow
dotyczgcych nauczania ww. przedmiotéw;

- stworzenie i wdrozenie fransgranicznych, miedzynarodowych kierunkéw studiow
oraz innowacyjnych kierunkdow  studidw  podyplomowych  (,ksztatcenie
ustawiczne");

e koncepcja wspdlnych miedzynarodowych kierunkéw studidéw, polsko-
niemieckie studia magisterskie (miedzy innymi geoinformatyka i geodezja);

¢ infensyfikacja wymiany pracownikdw naukowych, dydaktycznych i studentow
(miedzy innymi udostepnianie miejsc praktyk, wprowadzenie oferty studiow
podyplomowych, ksztatcenie jezykowe);

e stworzenie i rozbudowa oferty studidow dla oséb pracujgcych ze szczegdinym
uwzglednieniem fachowcéw w poszczegdinych zawodach;

- stworzenie fransgranicznej koncepcji edukacyjnej/kierunkéw  studiow  dla
personelu medyczno-opiekunczego i jej wyprdobowanie, sprawdzenie przy
uwzglednieniu wymogow przemian demograficznych, budowa sieci;

- dowarto$ciowanie placéwek edukacyjnych poprzez intensywne dziatania,
wyposazanie, placoéwki towarzyszgce, finansowe wspieranie  placéwek
edukacyjnych, projekty w zakresie edukacji szkolnej i pozaszkolnej
W oparciu o koncepcje transgranicznag;

- opracowanie wspodlnych projektow i dziatanh celem wspierania kompetenciji
jezykowych, wspotpraca przy wdrazaniu oferty na rzecz poprawy kompetencii
jezykowych:

e koncepcja i wdrozenie modeli edukacyjnych na rzecz ukierunkowanej, statej
nauki jezyka — polski i niemiecki od przedszkola (wczesnodziecieca nauka
jezyka) do matury;

e koncepcja innowacyjnych materiatdbw  dydaktycznych i placoéwek
(loboratoria  jezykowe) celem ustawiczne] nauki  jezyka - polski
i niemiecki od przedszkola do matury (z merytorycznym odniesieniem do
pogranicza);

e stworzenie transgranicznej sieci  (zrzeszenia) dwujezycznych  polsko-
niemieckich przedszkoli;

- rozbudowa wspdtpracy niemieckich uniwersytetdw ludowych z  polskimi
samorzgdami, przeprowadzanie kursow jezyka polskiego i niemieckiego celem
likwidaciji bariery jezykowej, nauka w tandemach, przeprowadzanie warsztatéw
celem ewaluacji wynikéw ksztatcenia jezykowego;
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- kooperacja miedzy przedsiebiorstwami i placodwkami edukacyjnymi celem
identyfikacji zapotrzebowania na dostosowanqg do poftrzeb przedsiebiorstw oferte
doksztatcania;

- wspieranie ofert doksztatcania, ktére koncentrujg sie w szczegdlnosci na
tematach przysztoSciowych, uwzglednienie potencjatu sgsiada;

- transgraniczna wspotpraca w zakresie wczesnej orientacji zawodowe] dzieci
i mtodziezy;

- usieciowienie regionalnych rynkdw pracy i ustug edukacyjnych celem poprawy
mozliwosci partycypaciji na rynku pracy i w zyciu zawodowym w Euroregionie
(prezentacja warunkdw uznawania dyplomow, sylabusy zawodow, zestawienie

mozliwosci ksztatcenia i doksztatcania i wiele innych);

- poprawa dostepnosci do potencjatu edukacyjnego w panstwie sgsiedzkim,

wspolne transgraniczne podnoszenie kwalifikacii;

- wprowadzenie e-learningu w przypadku gminnej oferty edukacyjnej celem
poprawy sytuaciji na obszarach wiegjskich.

7.4.2 Iapewnienie specjalistow i wspieranie transgranicznego rynku pracy

W przysztych latach poza zapewnieniem specjalistow, jednym z gtdwnych zadan
bedzie rowniez ich pozyskiwanie. Chodzi tu o pozyskanie fachowcow spoza regionu,
bgdz poprawe wynikdw cyklu ksztatcenia, miedzy innymi poprzez redukcje liczby
ucznidw, ktoérzy porzucili szkoty, skuteczne ksztatcenie zawodowe i zatrzymanie w
regionie absolwentdw uniwersytetdw i szkét wyzszych.

Réwnolegle do powyzszego nalezy w sposdb ukierunkowany korzystac ze
stworzonych mozliwosci intensywnego transgranicznego rynku pracy. Przy pomocy
transgranicznej oferty informaciji i doradztwa nalezy zlikwidowac istniejace jeszcze
przeszkody i deficyty.

Gléwne elementy:

- dziatania na rzecz transgranicznej poréwnywalnosci $wiadectw i uznawania

kwalifikacji;

- poprawa przejrzystoSci i przepustowosci  transgranicznego rynku  pracy,
doradztwo i informacje na rzecz pracodawcdw, pracobiorcdw, ucznidw zawodu
i posrednikdw pracy (miedzy innymi wymiana doswiadczeh z Euroregionem
Viadrina);

- opracowanie elastycznych i ukierunkowanych na zapotrzebowanie koncepciji
doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji dla matych i srednich przedsiebiorstw,
przeprowadzanie transgranicznych treningdw i dziatan z zakresu podnoszenia
kwalifikacji z uwzglednieniem potrzelbb matych i srednich przedsiebiorstw;
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- opracowanie studidw wykonalnosci celem sprawdzenia koniecznosci i mozliwosci
stworzenia dalszych fili bgdz pozyskania nowych placdéwek edukacyjnych;

- zadinicjowanie fransgranicznych projektéw zabezpieczenia specjalistow i ich
pozyskiwania.

7.4.3 Wspieranie zaangazowania obywatelskiego

W  ramach readlizacji celdw wspdlnotowych w odniesieniu  do wiekszego
angazowania ludzi niepracujgcych w Swiat zycia zawodowego, zwalczania alienacji
spotecznej i ubdstwa oraz celem aktywnego witgczenia grup  0séb
nieuprzywilejowanych, takich jak  osoby  niepetnosprawne,  solidarnosc
miedzypokoleniowa i zaangazowanie obywatelskie uzyskujg w starzejgcym sie
spoteczenstwie coraz wieksze znaczenie. Dotyczy to opieki nad osobami starszymi,
wspieranie obywateli w ciezkiej sytuacji zyciowej oraz angazowanie sie na rzecz
innych grup spotecznych.

Gléwne elementy:

- wspieranie innowacyjnych dziatan i fransgranicznych akcji na rzecz
rozwigzywania  problemdw  spotecznych  poprzez ~wymiane informaciji
i doSwiadczen i pokazywanie wynikdw uzyskanych sprawdzonymi metodami;

- wzmocnienie zaangazowania obywatelskiego celem wsparcia organizacii
spotecznych oraz wykorzystywania réznych form wsparcia wraz z grupami
SaAMOoOpPOMocCy:

¢ dalsza opieka w przedszkolach i szkotach (popotudnia z odczytami, opieka
w zakresie nauki jezykow);

e posrednictwo bezptatnej oferty edukacyjnej;

e stuzby wspierajgce rodziny chorych pacjentdw, starszych i niepetnosprawnych
obywateli;

e wspieranie wspolnot mieszkaniowych starszych obywateli bgdz tzw. domow
wielopokoleniowych;

e przyczynianie sie do zapewnienia mobilnosci osdb starszych zamieszkatych na
obszarach wiegjskich;

- zintensyfikowane dziatania na rzecz zaangazowania osdb niepetnosprawnych w
lokalne dziatania,

- wymiana informacji i doswiadczeh pomiedzy specjalistami w zakresie
socjopedagogiki/ multiplikatorami w dziedzinie pracy z dzie¢mi i mtodziezq;

- wspieranie dziatan na rzecz tworzenia tozsamosci fransgranicznej (miedzy innymi
informacje i wymiana na temat wspdlnej historii i kultury).

7.4.4 Dziatania na rzecz transgranicznej ochrony przyrody i sSrodowiska
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W Euroregionie funkcjonuje wiele obszarow przyrodniczych o znaczeniu
ogdlnoeuropejskim wymagajgcych ochrony. Stworzenie i realizacja tfransgranicznych
koncepcji na rzecz ochrony i poprawy jakosci ekologicznej tych obszaréw stanowi
wspolne zadanie dla catego pogranicza. Jednoczesnie nalezy opracowac wspodline
koncepcje, ktérych celem jest przyjazne dla przyrody rolnictwo i turystyka, bqgdz
rozwaj juz istniejgcych takich koncepciji.

Zachowanie jakosci przyrodniczej rzeki Odry, w szczegdlnosci ujscia Odry przy
jednoczesnym zapewnieniu koniecznego zagospodarowania ekonomicznego jest
waznym zadaniem po obu brzegach rzeki.

Jako$s¢ wod  Battyku  joko  wspdlnego  biotopu  nalezy  utrzymac  poprzez
ukierunkowane zarzgdzanie wybrzezami, ochrone przed awariami przemystowymi,
zmniejszanie zrzutu substancji szkodliwych do wod morskich.

Giowne elementy:
- dalszy transgraniczny rozwdj i uzgadniane koncepcji zapewnienia na pograniczu
ochrony przyrody i Srodowiska;

- badania w zakresie Zintegrowanego Zarzgdzania Strefg Wybrzeza (Odra)
w regionie ujscia Odry, zaangazowanie regionalnych podmiotdw grup
spotecznych i administracii;

- uzgadnianie wspdlnych badan i dziatan miedzy innymi na rzecz ekologicznej
sanacji leSnych ekosystemdw i mozliwego ich wykorzystania w  turystyce
przyrodniczej;

- opracowanie i wdrozenie koncepciji wspdlnej i trwate] edukacji ekologicznej
w Euroregionie, wykorzystanie mozliwosci jakie dajg duze obszary chronione:

e zorganizowanie réznych form edukacji ekologicznej (grupy robocze, grupy
projektowe, dni projektéw, objazdowe wystawy, konkursy);

e wspdtpraca z siecig edukacji ekologiczne] Zalewu Szczecinskiego,
zintensyfikowanie wymiany doswiadczen i public relations;

e opracowanie projektéw edukacji ekologicznej w kooperacji z placdwkami
naukowymi i edukacyjnymi na obszarze wsparcia, opracowanie i wdrozenie
wigzqcych standardéw jakosciowych;

e potgczenie turystyki i edukacji ekologicznej;

e witqgczenie do edukacii ekologicznej stowarzyszen i zrzeszen;

- fransgraniczne ksztatcenie i podnoszenie kwalifikaciji przewodnikéw po obszarach

przyrodniczych i krajobrazowych we wspotpracujgcych ze sobq obszarach
chronionych.
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7.4.5 Usieciowienie wspotpracy samorzqgdowej oraz transgranicznej wymiany

kulturalnej i sportowej, wspieranie dziatan zrzeszen, stowarzyszen i
organizacji pozarzqdowych

Wiele do tej pory osiggnietych wynikdw bazuje na inicjatywach gmin, grup intereséw
i zaangazowanych jednostek w Euroregionie. Dziatania te bedqg w przysztosci robwniez
wazne dla umocnienia i dalszego rozwoju wspotpracy transgraniczne;.

Giowne elementy:

dalsze ksztattowanie wspotpracy miedzygminnej i partnerstw miast i gmin na
pograniczu (,zycie tymi partnerstwami’), uzgodnienie dziatan o kontekscie
ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym, prezentacja wynikdw poprzez
intensyfikacje wspodtpracy z mediami celem zwiekszenia stopnia utozsamiania sie
z Euroregionem POMERANIA;

dziatania na rzecz dalszego wtgczenia mieszkancéw do aktywnosci zwigzanych
Z rozwojem regionalnym i wspierania zasady oddolnosci w procesach trwatego
i zrGwnowazonego rozwoju;

intensyfikacja i rozbudowa transgranicznych dziatan socjokulturowych oraz
kontaktow i wspotpracy miedzy takimi placoéwkami jok muzea, archiwa,
biblioteki;

dziatania na rzecz zachowania wspdlnego dziedzictwa historycznego
i kulturowego, zajmowanie sie historig, wspdlne koncepcje wystawiennicze
(miedzy innymi transgraniczne centra edukacji kulturowo-historycznej, archiwa
zajmujgce sie wspolng historig regionalng i poszczegdinych miast, jezeli to
konieczne réwniez budowa nowych placéwek);

wspdlne  doksztatcanie  pracownikdw  administracji  publicznej  (dalsze
uwrazliwienie pracownikdw na wspbtprace transgraniczng, ich trening, wymiana
doswiadczen);

wspieranie wspotpracy organdéw samorzgdowych oraz podmiotdw zajmujgcych
sie publicznie i prywatnie kulturg, stowarzyszehn i organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie transgraniczng wymiang kulturowq i sportowq;

dalsze wspieranie transgranicznych spotkan dzieci i mtodziezy w zakresie
organizacji czasu wolnego (sport, kultura);

wyposazenie i trwate wykorzystanie miejsc spotkan o indywidualnej tematyce
(miedzy innymi miejsca spotkan wielopokoleniowych, miejsca spotkan
tematycznych), rozbudowa sieci ,,polsko-niemieckich miejsc spotkan™.

7.4.6 Wspieranie wspotpracy transgranicznej w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i prewencji

Zadania, takie jak transgraniczna ochrona przed kleskami zywiotowymi, zwalczanie
przestepczosci oraz wspdlna prewencja bedqg réwniez w przysztosci do rozwigzania
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po obu stronach granicy. Ich skuteczne zwalczanie bedzie musiato byc¢, z uwagi na
coraz wyzszy wiek ludnosci i brak nastepcow, oparte o nowe koncepcje i oferty.

Giowne elementy:

- dalsza wspdina rozbudowa transgranicznej ochrony przeciwpowodziowej i przed
kleskami zywiotowymi (prewencyjna ochrona przed kleskami zywiotowymi,
unikanie awarii przemystowych, harmonizacja zakresu wyposazenia), stworzenie
wspolnego systemu zarzgdzania kryzysowego (rzeczowo i osobowo);

- modelowe testowanie rozwigzan dostosowawczych celem wyrédwnania brakow
kadrowych w ochotniczych strazach pozarnych i ochotniczych stuzbach
zwalczania konsekwencji klesk zywiotowych z uwagi na spadek liczby ludnosci
i niekorzystng strukture wiekowq;

- wspieranie i dofinansowanie  fransgranicznych  sieci  przeciwdziatania

uzaleznieniom (miedzy innymi rowniez poprzez wzmochnienie kompetencji rodziny,
wspieranie rodzin z problemami);

- budowa systemu partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa.

8. Wspieranie, finansowanie, perspektywy

Dla wypracowanych obszaréw tematycznych i gtdbwnych obszardw dziatania na
rzecz dalszego trwatego i zrédwnowazonego terytorialnego i fransgranicznego
rozwoju Euroregionu POMERANIA nalezy sprawdzicC i wykorzystywac wszystkie stojgce

W przysztosci do dyspozycji mozliwosci uzyskania wsparcia i dofinansowania na
poziomie Unii Europejskiej, federacii i krajow zwigzkowych.

8.1 Polityka spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Od czerwca 2011 roku znane sqg propozycje siedmioletnich ram finansowych na lata
2014-2020. Propozycje te sg mocno zwigzane ze Strategig ,Europa 2020"
(nastepczyniq ,,strategii lizbonskiej”).

Poniza tabela pokazuje zestawienie planowanego podziatu srodkdw finansowych
W oparciu o obecny stan wiedzy.

Tabela 8: Planowane ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020 -
wieloletnie ramy finansowe

Dziaty Zaplanowane srodki finansowe
Polityka spoéjnosci 336 mid euro
. tego:

s Fundusz Spdjnosci 68,7 mld euro
s  Fundusze strukturalne 267,3 mld euro
Ztego
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Dziaty Zaplanowane srodki finansowe

Regiony mniej rozwiniete (cel 1)

Regiony przejsciowe (nowa kategoria) 162,6 mld euro
Regiony bardziej rozwiniete (cel 2) 39 mid euro
Wspodtpraca terytorialna (INTERREG, cel 3) 53,1 mid euro
Specjalna alokacja dla regionéw szczegdlnie 11,7 mid euro4
peryferyjnych i o niskiej gestosci zaludnienia 0.926 mid euro
Connecting Europe Facility (inwestycje na rzecz waznych 40 mid euro
europejskich tras komunikacyjnych i energetycznych oraz (plus dodatkowe 10 mid euro w
sieci cyfrowych) Funduszu Spéjnosci jako dotacje
celowe)
Inne dziaty polityki (rolnictwo, badania, polityka 649 mld euro
zagranicznaiin.)
L tego:
e Badaniaiinnowacie (,Horyzont 2020) 80 mlid euro

1.025 mid euro>®

Catkowity budzet na lata 2007-2013 wynosit 975 mid euro.

Przy propozycji w wysokosci 11,7 mid euro (3% catego budzetu) w przysztym okresie
programowania do dyspozycji bytoby wiecej srodkédw INTERREGU niz w biezgcym
okresie programowania (w chwili obecnej 7,7 mid euro, bqgdz 2% catego budzetu).
Przewidziany jest nastepujgcy podziat tych srodkdw:5¢

- wspodtpraca transgraniczna (gatgz A) 8,596 mid euro (73,24%),

- wspotpraca transnarodowa (gatgz B) 2,431 mid euro (20,78%),

- wspotpraca miedzyregionalna (gatgz C) 0,700 mid euro (5,98%).

W pazdzierniku 2011 Unia Europejska przedstawita projekty rozporzgdzen dotyczgce
polityki spdjnosci na lata 2014-2020:

- rozporzgdzenie nadrzedne, w ktérym ustalone sg wspdlne regulacje dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR),

54 Przewidziany jest nastepujgcy podziat tych srodkéw:

8.6 mld euro na wspdtprace transgraniczng,

2.4 mld euro na wspdtprace transnarodowaq,

0,7 mid euro na wspdtprace miedzyregionalng.
55 W cenach zroku 2011.
56 Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegdtowych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska Wspdtpraca Terytorialna™. Komisja
Europejska (2011) 611 ostateczna, 06.10.2011 r. strona 6.
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- frzy rozporzgdzenia specjalne dla EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci oraz
- dwa rozporzgdzenia dotyczgce celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna (EWT) i

Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT).

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) przedtozone w marcu 2012 r. zastepujg w chwili
obecnej rozdzielone pakiety strategicznych dyrektyw dla polityki spdjnosci, polityki
rozwoju obszardw wiejskich oraz polityki morskieji rybackiej.
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Rysunek 8: Zestawienie funduszy i instrumentow Wspdlnych Ram Strategicznych?’

rozporzgdzenie ogdlne (Czescilill, artykuty 1 do 80) — reguty i zasady dla funduszy
Wspolnych Ram Strategicznych

@ gt

Rozporzgdzenia indywidualne

Rozporzgdzenie ogdlne (czes¢ lll, artykuty 81 | EFRROW EFMR

do 144) reguty i zasady dla funduszy o o

strukturalnych Europejski Fundusz | Europejski
Rolnyi na rzecz Fundusz Morski i
Rozwoju Rybacki
Obszaréw
Wiejskich

Rozporzadzenia indywidualne

EFRR EFS FS

Europejski Europejski Fundusz

Fundusz Fundusz Spodjnosci

Rozwoju Spoteczny

Regionalnego

Dalsze rozporzgdzenia indywidualne do

EFRR

EWT EUWT

Europejska Europejskie

Wspotpraca Ugrupowanie

Terytorialna Wspdtpracy

Terytorialnej
57 Jrédto: rolna polityka rozwojowa od 2014 roku - ocena propozycji rozporzgdzeh Komisi Europejskiej

z pazdziernika 2011 roku, sprawozdania robocze z vIl — ekonomia rolnictwa 08/2011, wydawnictwo: Regina
Grajewski, strona 5, rysunek 1.
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Polityka spdjnosci opiera sie na dalszych rozporzgdzeniach:

- Conecting Europe Facility - Europejski Instrument Finansowania Sieci
Transeuropejskich w Dziedzinie Energii, Transportu, Telekomunikacii;

- Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowaciji spotecznych;
- Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (2014-2020).

Przedtozenia Komisji Europejskiej:

- zawierajg wspodlne rozporzgdzenie nadrzedne dla wszystkich funduszy,

- dqgzg do tematycznej koncentracii,

- umozliwiajg wspodlne finansowanie z wielu funduszy,

- w ograniczonym zakresie dajg mozliwos¢ tgczenia funduszy strukturalnych
z innymi instrumentami Unii Europejskiej oraz

- osiggniecie strategicznych celdw etapowych czynig warunkiem wsparcia
finansowego Unii Europejskiej.

Ostateczne regulacje dotyczgce okresu programowania 2014-2020 bedqg znane po
podjeciu decyzji przez Rade i Parlament oraz po nastepujgce] po tym fazie
programowania.

8.2 Planowane zmiany w przysztych strategiach dofinansowania

Projekty rozporzgdzen zawierajg zmiany przysztych strategii wsparcia. Konsekwencije
tych zmian dla krajéw zwigzkowych Brandenburgia i Meklemburgia - Pomorze
Przednie oraz dla niemieckiej czesci Euroregionu POMERANIA majg znaczenie nie do
przecenieniq,

- wyznaczenie trzech kategorii regionow:
e regiony rozwiniete (PKB wieksze niz 90%%),
e regiony przejsciowe (PKB wieksze niz 75% i mniejsze niz 90%),
¢ mniej rozwiniete regiony (PKB mniejsze niz 75%),
- regulacje w regionach przejsciowych dotyczgce dofinansowania z EFRR i EFS:
e Ufrzymanie dotychczasowych stawek dofinansowania ze Srodkdw  Unii
Europejskiej w wysokosci 75% dofinansowania z EFRR i EFS,
¢ Uufrzymanie dwdch trzecich dotychczasowej alokacji srodkdw,
- podziat srodkéw pomiedzy EFRR i EFS w regionach przejsciowych:
e 40% srodkdw nalezy przewidzie¢ na EFS (zmniejszy sie to po odliczeniu srodkow
z programu federalnego EFS, jezeli chodzi o EFRR prawdopodobnie nie bedzie

programu federalnego),

- regulacje w regionach przejsciowych dla dofinansowania z funduszu rolnego:

58 PKB w % dane pokazujq pomiar unijnego per capita w trzyletnich okresach referencyjnych.
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e maksymalna stawka dofinansowania ma w przyszto$ci wynosi¢ jedynie 50%,
- tematyczna koncentracja srodkdw w EFRR:

e 60% wszystkich srodkdw EFRR nalezy wykorzystac na cele ,,wzmocnienie nauki,
rozwoju technicznego i innowacj”, ,wzrost konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw”, ,wspieranie dgzen do zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla” (na ten cel przeznaczona ma zostac kwota przynajmniej
20% srodkow) oraz

e 5% srodkéw ma by¢ wydatkowanych na trwaty i zrGwnowazony rozwdj miast,

- tematyczna koncentracja srodkéw w EFS:

e 20% Srodkdw nalezy przewidzie¢ w priorytecie ,wspieranie integracii
spoteczneji zwalczania ubdstwa™,

o 70% Srodkdw ma zostac skoncentrowanych na maksymalnie czterech tzw.
priorytetach inwestycyjnych,

- koncentracja srodkdw w funduszu rolnym:

o 25% Srodkdw nalezy przewidzie¢ na ,dziatania na rzecz ograniczenia

przemian klimatycznych i na rzecz dostosowania do ich konsekwencji z punktu
widzenia rolnictwa”,

- wydatki na podatek VAT majqg by¢ niekwalifikowalne, co stanowi automatyczne
zmniejszenie kwoty dofinansowania,

- w przypadku planowanych dziatan i projektéw mozna wykorzystywac srodki
z kilku funduszy (finansowanie z wielu funduszy) a realizacja moze nastepowac
w ramach kilku priorytetow.

8.3 Oczekiwane konsekwencje dla Euroregionu POMERANIA

Rozwdj Euroregionu POMERANIA i osiggniete dotychczas wyniki zawdziecza sie
w  szczegdolnosci  wykorzystaniu  réznorodnych  mozliwosci  dofinansowania
oferowanych przez Unie Europejskq.

Mozliwosci finansowania i readlizacji planowanych dziatanh w  przysztym okresie
programowania nalezy rozpatrywac w  Scistym kontekScie readlizacji zadan
komunalnych i finansowej sytuacji samorzgdow.

Nie ma wagtpliwosci, ze wiele powiatdéw i gmin ma problemy finansowe. Czes¢ z nich
funkcjonuje w oparciu o koncepcje ograniczen budzetowych (restrykcyjna
ingerencja w wydatki gmin). Wérod powiatdw w Euroregionie POMERANIA jedynie
powiat Barnim ma w chwili obecnej zrGwnowazony budzet.

W gminach nalezy zwréci¢ uwage miedzy innymi na nastepujgce problemy:

- zmniejszenie wptywow, w szczegolnosci z podatkow,
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- zwiekszenie wydatkdw z uwagi na natozenie dodatkowych zadan bez
odpowiedniego wyrdwnania finansowego,

- malejgca dziatalnos¢ inwestycyjna, inwestycje w przyszto$c zostaty zaniechane,

- czesciowo nie da sie juz sfinansowac koniecznych prac utrzymaniowych,

- w coraz wiekszym stopniu przejadane sq rezerwy bgdz juz ich nie ma,

- dla projektow, ktére otrzymaty w przesztosci dofinansowanie  trzeba
zagwarantowac tzw. tfrwatos¢ (zachowanie/zapewnienie utrzymania okreslonych
funkcji w okresie zwigzania z celami projektu).

Nalezy powiedziec, iz finansowanie ponizej progu 85% przez wiekszos¢ gmin bytoby
nie do zaakceptowania.

W takich warunkach wiele gmin bedzie miato ogromne problemy
z wygospodarowaniem Ssrodkéw na wiekszy wktad wtasny i finansowanie zaliczkowe
srodkdw przyznanych na projekty w okresie lat 2014-2020. Mozliwos¢ wykorzystania
srodkdw pomocowych jest bardzo zagrozona. Tym samym dofinasowanie nie bedzie
oznaczato planowanego wsparcia.

Inni  beneficjenci  (miedzy innymi  organizacje pozarzgdowe,  zrzeszeniaq,
stowarzyszenia) juz w biezgcym okresie programowania nie byty w stanie czeSciowo
zgromadzic  wymaganego wktadu wtasnego i zapewni¢ odpowiedniego
prefinansowania.

Poza samorzgdami to ci potencjalni beneficienci sg jednak waznymi partnerami
koncypowania i realizowania transgranicznych projektéw, w szczegdlnosci projektdw
dofinansowanych z Funduszu Matych Projektow.

Rozwdj regionalny jest waznym elementem rozwoju danego kraju zwigzkowego.
Jezeli zaistniejg ww. warunki kraje zwigzkowe bedqg musiaty pomyslec
o dofinansowaniu projektéw z wtasnego poziomu.

Patrzgc na powyzsze problemy nalezy wychodzi¢ z zatozenia, iz w najblizszym okresie
programowania moze dojs¢ do zmniejszenia intensywnosci wykorzystania srodkow
pomocowych. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych zaktadana kontynuacija
projektodw bqdz ich konieczne usieciowienie i ustabilizowanie osiggnietych wynikdw
bedq zagrozone.

Moze to oznaczac, ze caty szereg zasad harmonijnego, zrdbwnowazonego,
efektywnego i trwatego rozwoju nie bedrzie juz realizowanych.Dotyczy to miedzy
innymi:

e szans na mozliwie najlepsze wykorzystanie terytorialnego potencjatu
niezaleznie od lokalizacji;

e szanse rozwojowe nie bedg w miare mozliwosci przykrojone do
indywidualnych cech poszczegdlnych obszardw, a tym samym nie ma mowy
0 przyczynianiu sie do spoéjnosci terytorialnej w ujeciu miejscowym.

Naszkicowane problemy wymagajg miedzy innymi dalszych przemyslen co do
koncepciji dofinansowania, dostosowania regut i form wdrazania programu. Chodzi
o nastepujgce problemy:

- ufrzymanie dofinansowania w wysokosci co najmniej 85%;

- sprawdzenie mozliwosci dofinansowania przez dany kraj zwigzkowy;
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- uproszczenie realizacii projektu w kontekscie ztej sytuacii budzetow;

- wprowadzenie mozliwosci rozliczania kosztéw w ramach systematycznych
ryczattéw oraz finansowanie mniejszych przedsiewzie¢ w formie statych kwot;?

- zredukowanie wymogdw biurokratycznych, uproszczenie regut kontrolnych
mjedna instytucja zarzgdzajgca w jednym regionie”;

- koncepcja dwuetapowe] procedury aplikacyjnej, najpierw ztozenie deklaracii
zainteresowania (mniejsze naktady finansowe niz w przypadku natychmiastowe;j
aplikaciji);

- udziat innych podmiotdw, w szczegdlnosci reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, gospodarke i sfere nauki oraz udziat podmiotdéw prywatnych np.
w projektach transgranicznych dotyczgcych rozwoju gospodarczego, utatwienie
udziatu podmiotdw prywatnych i tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych
(prowadzenie systemow z technikami finansowymi na wzor JEREMIE i JESSICA )0,

- elastyczne ukierunkowanie procedur dofinansowania, skrécenie czasu pomiedzy

rozliczeniem kosztow a wyptatqg dotacji;
- rozszerzenie reguty ,,n+2" do ,n+3" (czas regulaminowy)é!.

Aktywizacja potencjatu terytorialnego poprzez wspdine strategie rozwojowe
i priorytety dziatania oparte na wiedzy o lokalnych i regionalnych potrzebach,
tgczenie sit i Srodkdw, to dodatkowe mozliwosci rozwoju wpierajgce spdjnosc
terytorialng i realizacje wspdlnego celu. Jest to wazny warunek tego, aby regionalne
i lokalne podmioty mogty zgromadzic przewidzione wyzsze udziaty wtasne
w finansowaniu i sprosta¢ w tych skomplikowanych warunkach budzetowych
procedurze prefinansowania, tak aby mozna byto skutecznie zrealizowad wybrane
przedsiewziecia.

Wymaga to sprawdzenia przedtozonych Unii Europejskiej propozycji réznych
gremidéw dotyczgcych rozwigzania wyzej wymienionych problemdw i podjecia
odpowiednich decyzji. Jednoczesnie, wazniejszq staje sie kombinacja rdznych
narodowych i regionalnych programdw, tak aby zabezpieczy¢ cato$¢ finansowania,
bgdz aby zredukowac udziat wtasny samorzgddow.

59 Sprawozdanie o celu 3: wyzwanie dla wspdtpracy terytorialnej — przyszty program wspdtpracy fransgranicznej,
fransnarodowej i miedzyregionalnej (2010/2155) INI ().

60 Sprawozdanie o celu 3: wyzwanie dla wspdtpracy terytorialnej — przyszty program wspdtpracy fransgranicznej,
fransnarodowej i miedzyregionalnej (2010/2155) INI ().

Komisja Rozwoju z dnia 11.04.2011, strona 13.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) to wspdina inicjatywa Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwoju Rady Europy. Daje ona panstwom cztonkowskim i regionom
wieksze wsparcie w przypadku inwestycji w trwaty i zrdwnowazony rozwéj miast i w projekty renowacji w miastach;
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) to wspdlna inicjatywa KomisjiEuropeijskiej ,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Celem jest utatwienie mikro, matym i
srednim przedsiebiorstwom dostepu do finansowania, w szczegdlnosci poprzez dostep do kapitatu obarczonego
ryzykiem, pozyczek i poreczeh oraz poprzez udzielanie mikro kredytdw iinne nowoczesne formy finansowania.

61 patrz: Metropolitalne regiony graniczne — sprawozdanie kohcowe z przedsiewziecia modelowego gospodarki
przestrzennej (MORO) ,ponadregionalne partnerstwa na transgranicznych obszarach powiqzan” Federalne
Ministerstwo Transportu Budownictwa i Urbanistyki, luty 2011; strona 98-100.
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9. Podsumowanie

Niniejsza Koncepcja Rozwoju i Dziatania pokazuje z jednej strony, iz w minionych
latach miato miejsce dalsze ustabilizowanie wspbtpracy tfransgranicznej, a z drugiej
strony, ze nadal istnieje gotowos$¢ i potfrzeba dalszej wspdtpracy. Skutecznie
zrealizowane projekty, wspotpraca i sieci sq wyrazem osiggnietego stanu
partnerstwa, wzajemnego zaufania i wspdlinej koncepcji celow.

Przyszta wspotpraca fransgraniczna bedzie utrudniona z uwagi na coraz wiekszg
stabos¢ finansdw samorzgdowych po obu stronach granicy. By¢ moze sytuacja ta
bedzie miata negatywny wptyw na wspotprace i dziatalno$¢ inwestycyjng rowniez
przy wykorzystaniu mozliwosci dofinansowania.

Dalsza stabilizacja wspdtpracy w Euroregionie POMERANIA przy coraz mniejszych
srodkach finansowych i innych srodkach dofinansowania zewnetrznego stanowi dla
wszystkich zaangazowanych podmiotéw wyzwanie na przysztose.

Nalezy przy tym przeciwdziatac zagrozeniu polegajgcemu na tym, iz po zakonhczeniu
wspolnych projektow dofinansowanych w  biezgcym okresie programowania
wspotpraca i kooperacja bedg zanikac bgdz ustang.

Niezaleznie od mozliwych zrédet finansowania, potencjaty i zasoby stabilizacji oraz
dalszego rozwoju fransgranicznej wspotpracy postrzegac nalezy gtdwnie w:

- ksztatceniu, edukacji i doksztatcaniu;

- wspotpracy navkowo-badawczeji gospodarczej;

- fransgranicznym rynku pracy;

- turystyce, gtownie turystyce wodnej oraz

- statemu transgranicznemu przekazywaniu informaciji i wiedzy.

Oceny zawarte w analizie SWOT pokazujg, iz wspdtpraca fransgraniczna kryje
w sobie wieksze szanse niz ryzyka. Identyfikacja oraz wykorzystanie szans i mocnych
stron nadal jednak w decydujgcy sposéb zalezg od regionalnych i lokalnych
podmiotéw. Wazng role w tych uwarunkowaniach odgrywajg réwniez dalsze
»podmioty kluczowe".

W przysztym okresie rozwojowym, na podstawie sformutowanych ocen i celéw

Koncepciji Rozwoju i Dziatania nalezy w szczegdlnosci:

¢ formutowac strategiczne priorytety,

¢ wypracowywac wspolne projekty kluczowe i priorytetowe oraz
e tworzy¢ i stabilizowac projekty sieciowe.

Tym samym, w przysztosci nalezy dazy¢é do koncentracji zasobdéw Ssrodkéw
finansowych iistniejgcego personelu.
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Aktualizacja Transgranicznej Strategii Rozwoju Euroregionu POMERANIA — CZESC
POLSKA (dalej nazywana: ATSR POMERANIA) zostata przygotowana na zlecenie
Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu POMERANIA. Dotychczasowa
strategia - Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju Euroregionu POMERANIA na lata
2007-2013 - (EHK), kohczy swojg misje.

Perspektywa kolejnego okresu programowania Unii Europejskiej (2014-2020), ktéra
stanowiC bedzie odpowiedz na nowe, trudne wyzwania polityki rozwoju UE, wymaga
nowego, $wiezego spojrzenia na problematyke wspotpracy transgranicznej w ramach
Euroregionu POMERANIA.

Aktualizacja jest ukierunkowana na podjecie efektywnych dziatan, wspierajgcych
rozw0j Euroregionu POMERANIA, bedzie merytoryczng podstawq do programowania w
celu wykorzystania funduszy strukturalnych UE.

Opracowanie ATSR POMERANIA oparto o proces konsultacji, w ramach ktorych
uczestniczyli  cztonkowie  Euroregionu,  stuzby — marszatkowskie,  organizacije
pozarzgdowe, rektorzy uczelni i inne podmioty aktywnie uczestniczgce we wspobtpracy
transgraniczne.
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Ryc. 1 Delimitacja geograficzna — potozenie i zasigg terytorialny Euroregionu Pomerania (zrodto: EHK s.8)



Rozdziat .. . . I . .
I. Cel opracowania i stan wyjsciowy aktualizacji transgranicznej

I strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014 - 2020. Czes

polska.

Euroregion POMERANIA jest regionem granicznym, ktérego idea zrodzita sie na poczgtku
1992r. joko odpowiedz na wysunietq przez strone niemieckg koncepcije tzw. Regionu
Odry (1991), nazywang podzniej Planem Stolpe’go.

W latach 1992-1995 prowadzone byty przede wszystkim rozmowy dwustronne, z udziatem
gmin polskich i niemieckich. Przedstawiciele gmin szwedzkich i dunskich uczestniczyli w
kontaktach w charakterze obserwatoréw, bowiem ani strona szwedzka ani  dunska nie
wigzata z koncepcjg euroregionu, szerszych plandw, poza stymulowaniem turystyki i
stabilizacjg warunkéw dla uprawiania rybotdwstwa.

Dwustronnqg, polsko-niemieckg Umowe o utworzeniu Euroregionu Pomerania podpisano
15 grudnia 1995 r. - na Zamku Ksigzgt Pomorskich w Szczecinie, a trzy lata pdzniej
szwedzka Skania stata sie jednak frzecim partnerem Euroregionu (26.02.1998).

Pierwszy kompleksowy plan rozwoju, budowany w uktadzie euroregionalnego
partnerstwa powstat w pie¢ lat po powotaniu Euroregionu POMERANIA. Podpisanie

"Transgranicznej Koncepcji Rozwoju i Dziatania Euroregionu Pomerania na lata 2000-2006
nastgpito w koncu lutego 2000r.

Koncepcja ta zostata w sierpniu roku 2006 zastgpiona kolejng, zaktualizowang wersjq,
zatytutowang , Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju Euroregionu POMERANIA na
lata 2007-2013 (EHK).

Aktualizacja EHK (koncepcji dziatan i rozwoju na lata 2007 — 2013), wskazuje zasadnicze
cele i obszary dziatan interesariuszy wspotpracy transgranicznej na lata 2014 - 2020.
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1. Cele i metoda aktualizacji transgranicznej SRE Pomerania - czesé

polska

1.1. Cele

Celem aktualizacji EHK (poprzez wypracowanie ATSRE POMERANIA) jest
uwzglednienie aktualnych kierunkdw polityki spdjnosci UE, krajowej polityki
regionalnej (KSR), zaktualizowanych w roku 2010r. kluczowych dla rozwoju regionu -
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (do roku 2020) i Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewoddztwa  Zachodniopomorskiego i
sukcesywnie modyfikowanych plandw rozwoju gmin - cztonkdw Euroregionéow
POMERANIA.

Punktem wyjscia EHK na lata 2007- 2013 byto nastepujgce zatozenie: ,Europa
odnowi podstawy swojej konkurencyjnosci, zwiekszy potencjaty wzrostu i
produktywnos¢ oraz wzmocni spdjnosc spoteczng stawiajgc przede wszystkim na
wiedze, innowacje i poprawe zasobow ludzkich* (EHK, 5.102).

W wytycznych polityki spdjnosci na lata 2007 - 2013 podkreslano trzy priorytety
zgodne ze zaktualizowang Lizbonskg Strategig dla Wzrostu i Zatrudnienia:

¢ poprawa atrakcyjnosci panstw cztonkowskich oraz ich regiondw i miast przez
poprawe ich dostepnosci, zapewnienie stosownej jakosci i poziomu ustug
oraz zachowanie potencjatéw srodowiska;

e promocja innowacyjnosci i ducha przedsiebiorczosci oraz wzrostu
gospodarczego w gospodarce opartej na wiedzy przez rozbudowe
zdolnosci badawczych i innowacyjnych, rowniez przy wykorzystaniu nowych
technologii informatycznych i komunikacyjnych;

¢ stworzenie wiekszej ilosci i lepszych miejsc pracy przez umozliwienie ludziom
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprawe zdolnosci
adaptacyjnych pracownikdw i przedsiebiorstw oraz wzrost inwestycji w

kapitat ludzki (EHK, s.103).

Dotychczasowa strategia dziatania Euroregionu POMERANIA (EHK), sformutowana
na podstawie wspodtpracy Euroregionu, sporzgdzonej analizy SWOT i oceny
éwcezesnych wytycznych UE (oraz wynikajgcych z tego zmodyfikowanych zatozen
poprzednich dokumentéw programowych tego Euroregionu) wskazywata szesc
gtéwnych obszaréw dziatan- pdél tematycznych:

l. Rozwdj i modernizacja gospodarki ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP —
rozwj turystyki jako znaku rozpoznawczego regionu;

Il. Wsparcie nauki, technologii, edukacji i podnoszenia kwalifikacji, przy
intensyfikacji wspotpracy multi dyscyplinarnej pomiedzy gospodarkg a
placoéwkami badawczymi;
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Il Transgraniczny rozwdj infrastruktury  komunikacyjnej i poprawa
regionalnych potgczen transportowych;

V. Zachowanie i odtworzenie bogactwa przyrodniczego w Euroregionie
oraz poprawa ochrony srodowiska;

V. Dywersyfikacja rozwoju obszardw wiejskich;

VL. Dalszy rozwdj transnarodowej koordynacii i wspbtpracy regionalnej w

obszarze spotecznym, kulturalnym i tfechnicznym.

Aktualne kierunki polityki rozwoju Unii Europejskiej definiuje Strategia Europa 2020,
dgzgca do wizrostu gospodarczego, ktory bedzie:
e infeligentny, dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania
naukowe i innowacje;
s zrbwnowazony, dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu;
e sprzyjajgcy witgczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

Strategia Europa 2020 koncentruje sie na dalekosieznych celach w dziedzinie
zatrudnienia, badan naukowych, edukacji, ograniczenia ubdstwa oraz w zakresie
klimatu i energii, a przy tym - jako pierwsza w historii UE — ustanawia system
zarzgdzania gospodarczego, ktéry ma  utatwi¢  koordynowanie  dziatan
politycznych na szczeblu unijnym i krajowym.

Strategia Europa 2020

CEL: CEL:
CEL: Zrownowazony wzrost: Rozwdj sprzyjajacy witgczeniu
gospodarka efektywnie spotecznemu: wysoki wskaznik
Inteligentny rozwéj: edukacja, korzystajgca z zasobdw, zatrudnienia oraz spdjnos¢
wiedza i innowacje bardziej przyjazna srodowisku i ekonomiczna, spoteczna i
bardziej konkurencyjna terytorialna

PRIORYTET SRE POMERANIA:

DOSTOSOWANIE UStUG
PUBLICZNYCH DO ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

PRIORYTET SRE

PRIORYTET SRE POMERANIA:

POMERANIA:

POPRAWA
DOSTEPNOSCI
REGIONALNYCH
CENTROW
GOSPODRCZYCH |
TURYSTYCZNYCH

PRIORYTET SRE
POMERANIA:

WSPARCIE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO,
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ,
KULTURY, SPORTU | SPRAW
SPOLECZNYCH PRZEZ CALE
ZYCIE

WSPARCIE EDUKACII,

BADAN, ROZWOJU
TECHNOLOGICZNEGO,
INNOWACII |
ZATRUDNIENIA

Ryc. 2 Priorytety SRE Pomerania w koncepciji celéw strategicznych Strategii Europa 2020. Opracowanie wiasne.
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Zmiana w podejsciu do wyznaczania i wdrazania celdw rozwojowych jest wewngtrz
UE widoczna, co implikuje aktualizacje planowania dziatan rozwojowych,
szczegOllnie takich podmiotdw jak euroregiony.

Proces aktualizacji strategii ATSRE POMERANIA pozwolit na zdefiniowanie
wskazanych powyzej priorytetdw jej realizacji wpisujgcych sie w cele Strategii
Europa 2020.

1.2. Metodyka prac

Praca nad ATSRE POMERANIA polegata na aktualizacji analiz, tresci oraz ustalen
merytorycznych  EHK, | objeta uaktualnienie charakterystyki  spoteczno-
gospodarczej polskiej czesci Euroregionu, a przede wszystkim analize jego
obecnego potencjatu rozwojowego.

Metodyke pracy dobrano do przedmiotu opracowania odnoszgcego sie do
dziatan rozwojowych réznorodnych interesariuszy, aktywnych na polu wspodtpracy
transgranicznej. Zastosowano planowanie oparte o proces szerokich konsultacii i
badanie ankietowe.

Badanie ankietowe w trakcie prac zespotdw roboczych SRGG oraz Stowarzyszenia
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania nad przygotowaniem ATSR POMERANIA
wykorzystano do konsultacii:

a) priorytetdw rozwoju Euroregionu POMERANIA - cze$¢ polska,

b) propozycji dziatan i projektéw, ktdre powinny by realizowane w ramach
wdrazania strategii.

Narzedzie badan bezposrednich jakim jest kwestionariusz ankiety skierowany zostat
do przedstawicieli JST, bedqgcych cztonkami Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania. Zastosowanie kwestionariusza ankiety wynikato z potrzeby
uporzgdkowania procesu konsultacji  wypracowanych priorytetdbw  rozwoju
Euroregionu POMERANIA oraz zebrania materiatu do ich ewentualnych modyfikaciji.
Dlatego tez, za cel badawczy przyjeto: konsultacje priorytetdw rozwoju Euroregionu
Pomerania oraz poznanie propozycji dotyczgcych readlizacji  projektow
o charakterze lokalnym i ponadlokalnym w okresie programowania strategii 2014-
2020.

Konstrukcje kwestionariusza zbudowano z czterech czeéci adekwatnych
do (odpowiadajgcych meritum) konsultowanych, czterech  okreslonych
priorytetdw. Tym samym kwestionariusz sktadat sie z czterech czesci:
1. WSPARCIE EDUKACJI, BADAN, ROZWOJU TECHNOLOGICINEGO, INNOWACJI
| ZATRUDNIENIA;
2. POPRAWA DOSTEPNOSCI REGIONALNYCH CENTROW GOSPODRCIYCH
I TURYSTYCZNYCH,
3. DOSTOSOWANIE UStUG PUBLICZNYCH DO ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH;
4. WSPARCIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO, ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ,
KULTURY, SPORTU | SPRAW SPOLECZNYCH PRZEZ CALE ZYCIE.

W frakcie prac z zespotem roboczym Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania z zamiarem jak najdalej idgcych uproszczeh skal oceny priorytetdow
zdecydowano, ze respondenci bedqg postugiwali sie tréjstopniowq skalg oceny:
oznaczajgc wskazane priorytety jako bardzo wazny obszar projektowy, wazny
obszar projektowy oraz obszar projektowy o niewielkim znaczeniu.

1"
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Przedstawiciele JST, cztonkowie Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania stanowili grupe docelowqg badania. Badanie zrealizowano podczas
spotkan konsultacyjnych w nastepujgcych miejscowosciach:

s kwiecien 2012 - Koszalin

¢ maqj2012 - Wolin,

e czerwiec 2012 - Szczecin

e czerwiec 2012 - Czaplinek/ Siemczyno

e lipiec 2012 - Barlinek

Badanie skierowano do cztonkdw Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania. Otrzymano zwrotnie 15 kwestionariuszy, co stanowi zwrot na poziomie
14%. Do przygotowania wynikéw badania wtgczono wszystkie pozyskane ankiety.
Spotkania konsultacyjne w ramach budowania ATSR POMERANIA podzielono na
nastepujgce typy spotkan:
e Spotkania konsultacyjne z partnerem niemieckim — wykonawcq strategii
dotyczqgcej czesci niemieckiej Euroregionu POMERANIA,
¢ Spotkania konsultacyjne z zespotem roboczym Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania,
e Spotkania konsultacyjne z przedstawicielami gtdwnych interesariuszy
wspotpracy tfransgranicznej
¢ Spotkania konsultacyjne z przedstawicielami JST
e Spotkania konsultacyjne z partnerem niemieckim przeprowadzono we
wszystkich fazach prac nad projektem. Terminy spotkan i ich tematyke
zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 1.2-1 Zestawienie spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych z partnerem niemieckim.

Termin spotkania

Tematyka spotkania konsultacyjnego

marzec -
maj 2012r.

- Omowienie harmonogramow realizacyjnych,

- Omowienie metodyki SWOT,

- Przeglgd dotychczasowej strategii, omdwienie specyfiki spoteczno —
gospodarczej poszczegdlnych czesci Euroregionu POMERANIA,

- Omowienie celdw i potrzeby budowania nowej strategii oraz korzysci jakie
mogq ofrzymac partnerzy polscy i niemieccy z tfransgranicznej wspotpracy
regionalnej.

czerwiec -
sierpien 2012r.

- Uzgodnienia co do struktury strategii oraz wspdlnych spiséw tresci dokumentu
strategii czesci polskiej i niemieckie;,

- Analiza zebranych danych na temat czesci: niemieckiej oraz polskiej,
dotyczgcych : demografii, edukacii, ustug publicznych, rozwoju
gospodarczego, Kapitatu ludzkiego (spoteczenstwa obywatelskiego),
wspotpracy transgraniczne;,

- Ocena projektdw rozporzgdzen dotyczgcych wspdtpracy terytorialnej;

- Konsultacje metodyki oceny sytuacii z wykorzystaniem narzedzi SRGG -
Dynamicznej Analizy SWOT,

- Prezentacje zgromadzonych danych nt. pogranicza przez partneréw projektu,
- Przeglgd zebranych materiatéw — danych statystycznych,

wrzesien - listopad
2012r.

- Wtgczenie w opracowanie strategii danych dotyczgcych finansdw jst.

- Warsztat: wspdlnie przeprowadzona analiza SWOT z wykorzystaniem metodyki
SRGG - SWOT - dynamiczny.

- Warsztat: wspdline definiowanie rekomendacii wynikajgcych z analizy SWOT

dla aktualizaciji strategii.
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Konsultacje z zespotem roboczym Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania przeprowadzono pieciokrotnie. Zestawienie termindw i tematyki
konsultacji zebrano w tabeli.

Tabela 1.2-2 Konsultacje z zespotem roboczym Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Termin spotkania

Tematyka spotkania konsultacyjnego

marzec 2012

- Ocena poprzedniej strategii (EHK) oraz wyznaczenie mozliwych elementow do
wykorzystania biezgcego,

- Poprawa konkurencyjnosci regionu — koncepcije projektéw flagowych,

- Propozycja zakresu gromadzonych danych do analizy poréwnawczej czesci
polskiej i niemieckiej Euroregionu Pomerania.

marzec 2012

Udziat w konferenciji inaugurujgcej rozpoczecie prac nad strategiq z udziatem
cztonkdw polskich i niemieckich Stowarzyszenia Euroregionu Pomerania.

kwiecien 2012

- Ustalenia dotyczqce przebiegu spotkan konsultacyjnych wyznaczonych
priorytetow z cztonkami Polskiego Stowarzyszenia Gmin Euroregionu Pomerania,
- Prezentacja rekomendacji dla dziatan wspdbtpracy euroregionalne;,

- Prezentacja narzedzia badawczego — ankiety konsultacyjnej priorytetéw
strategii oraz modyfikacje,

- Wyznaczenie obszardw objetych konsultacjami priorytetéw oraz
nastepujgcych miejsc spotkan: Szczecin, Koszalin, Barlinek, Wolin, Czaplinek.

czerwiec 2012

Spotkanie w Urzedzie Miasta Szczecin — zespdt ds. rozwoju Szczecihskiego
Obszaru Metropolitalnego (SOM),-

- Konsultacije priorytetéw ATSR POMERANIA:

- fransgranicznego rynku pracy,

- furystyki, kapitatu spotecznego,

- funkciji kulturalnych Szczecina oraz SOM,

- wzmocnienia kompetencji transgranicznych,

- Kreowania narzedzi do badania pogranicza,

- Rozwoju net-working'u kompetencyjnego (wspdtpracy przedsiebiorcédw).

czerwiec 2012

- Prezentacja priorytetéw strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na zarzgdzie
Stowarzyszenia Pomeraniaq,

- Prezentacja danych dot. sytuacji spoteczno-gospodarczej Euroregionu
POMERANIA oraz analiza SWOT Euroregionu z cztonkami Polskiego Zarzgdu
Euroregionu Pomerania,

Prezentacja : Zintegrowane programy rozwoju obszardw funkcjonalnych.

lipiec 2012

Warsztaty z pracownikami Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
odpowiedzialnymi za wspdtprace z cztonkami Stowarzyszenia. Zdefiniowanie
barier wspotpracy:
1. Bariera jezykowa.
2. Dom euroregionalny (Pomerania House) — system naboru liderdw iich
ksztatcenia, wsparcie na poziomie pomocy fechnicznej, finansowej,
tfechnologicznej, zaplecze dla domu, Centrum Ustug Publicznych.
3. Zaplecze noclegowe dla spotkan partnerow
Promocja, informacja, komunikacja
Prefinansowanie, czas rozliczania, wspotfinansowanie
Wizerunek stowarzyszenia i potencjat biura
Wspdtpraca biura z cztonkami
Zréznicowanie regionu, kultura, mentalno$e
9. Brak wystarczajgcych informaciji o sytuacii sgsiada
10. Platforma wymiany doswiadczenh (targi)
11. Dobre przyktady (platforma Web)
12. Zréznicowany potencjat partneréw
13. Wsparcie dla przedsiebiorcow dziatajgcych na pograniczu (Centra
Ustug Doradczych [CUD])

® N~
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14. Sytuacja makroekonomiczna.

15. Migracije.

16. Przyrost naturalny.

17. Tozsamo$¢ euroregionalna.

18. Réznice interesdw miedzy partnerami.
19. Rozdrobienie projektow.

Konsultacje prac nad przygotowaniem czesci polskiej ATSR POMERANIA na lata
2014 - 2020, przeprowadzone z cztonkami Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania, przebiegaty w nastepujgcych terminach oraz miejscach:

e W kwietniu 2012r., w Koszalinie, gdzie udziat wzieli przedstawiciele miasta
i powiatu Koszalin, powiatéw Biatogard, Swidwin, Kotobrzeg, Stawno,
Szczecinek.

¢« W maju 2012r., w Wolinie, gdzie udziat wzieli przedstawiciele samorzgddw
z powiatéw Kamiehn Pomorski, Gryfice, Swinoujscie.

e W czerwcu 2012r., w Szczecinie, gdzie udziat wzieli przedstawiciele JST
powiatow: Stargard Szczecinski, Police, Gryfino, Golenidw i Miasta Szczecin.

e W czerwcu 2012r.,, w Czaplinku / Siemczyno, gdzie udziat wazieli
przedstawiciele JST z powiatéw Watcz, Drawsko, Choszczno, Szczecinek .

e W lipcu 2012r., w Barlinku gdzie udziat wzieli przedstawiciele samorzgddéw
z powiatu Mysliborz, Pyrzyce, Choszczno, Gryfino.

e W sierpniu i we wrzesniu 2012r., w Szczecinie odbyta sie seria spotkan
ze specjalistami w zakresie planowania przestrzennego i regionalnego,
rektorami uczelni, publicystami piszgcymi nt. pogranicza, liderami projektow
transgranicznych, pracownikami Centrow Ustug Doradczych.

Program w/w spotkan obejmowat prezentacje, zawierajgce nastepujgce
zagadnienia:
¢ Podsumowanie realizacji strategii Rozwoju Euroregionu Pomerania w latach
2007-2012 oraz wykorzystanie srodkdw Programu INTERREG VA,
e Prezentacje danych dot. sytuacji spoteczno- gospodarczej polskiej
i niemieckiej czesci Euroregionu POMERANIA,
¢ Trendy rozwoju metodyki zintfegrowanych programdéw rozwoju obszardw
funkcjonalnych,
e Nowe podejscie do programowania rozwoju regionalnego w  Unii
Europejskiej w latach 2014 — 2020,
¢ Omowienie oraz dystrybucje kwestionariusza ankiety konsultacji priorytetow
rozwoju Euroregionu POMERANIA oraz propozyciji dziatan, projektow, ktére
powinny by¢ realizowane w ramach wdrazania strategii o charakterze
lokalnym oraz ponadlokalnym.

Podsumowaniem analizy sytuacji spotecznoekonomicznej byto przeprowadzenie
analizy SWOT dla kluczowych dla wspotpracy fransgranicznej obszarow. Osobng
analize SWOT przeprowadzono dla kompleksowej oceny potencjatu wspdtpracy
transgranicznej] w Euroregionie Pomerania. Przeprowadzenie analizy SWOT
uzgodniono z partnerami niemieckimi i stanowi ona element integrujqcy
dokumenty opracowane przez obu partneréw.
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W pracach nad ATSR POMERANIA przeprowadzono rowniez kwerende zrodtowq.
Przeanalizowano obowigzujgce (oraz zaktualizowane) dokumenty planowania
strategicznego na poziomie wspdlnotowym, krajowym, miedzyregionalnym,
regionalnym, a takze raporty dotyczgce realizacji programu INTERREG IV (za 2010
i pierwsze potrocze 2011).

Okreslenie dziatan korzystnych dla rozwoju Euroregionu POMERANIA nastgpito
poprzez formutowanie gtébwnych pdl tematycznych - priorytetdw dziatania na lata
2014-2020.

Dziatania — projekty i zamierzenia - usystematyzowano podtug okreslonych
wspolnie z partnerem niemieckim, czterech pdl tematycznych, wyodrebnigjgc
poczgtkowo dla kazdego z nich trzy ptaszczyzny oddziatywania: lokalng, ponad-
lokalng i strategiczng. Na koncowym etapie prac nad ATSR POMERANIA
zrezygnowano z tego ptaszczyznowego rozrézniania projektdw, na rzecz budowy
otwartej listy projektéw kluczowych oraz przedstawienia przyktadowych projektéw,
oddzielnie dla kazdego z czterech pdl tematycznych.

Proces definiowania
priorytetéw rozwoju
Euroregionu Obszar konsultacyjny Obszar analityczny
POMERANIA — czes¢
polska

Diagnza spoteczno -
gospodarcza obszaru

Spotkania
konsultacyjne z
cztonkami Euroregionu

- Pomerania . a .
Dokument strategii Badanie bezposrednie

definiujacy IV JST
priorytety rozwoju

oraz projekty

wdrozeniowe

Polsko - Niemiecki

Euroregionalny SWOT 2B (TEEEEIE

Ryc. 3 Schemat metodyki prac nad strategia. Opracowanie wiasne.
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2. Polska czes¢ obszaru Euroregionu Pomerania — charakterystyka i wnioski ze

szczegotowej analizy sytuacji spoteczno - gospodarczej.

UWARUNKOWANIA PRZEDMIOTU | ZAKRESU SPORZADZONEJ CHARAKTERYSTYKI

Merytorycznie istotnymi zatozeniami ATSR POMERANIA, implikujgcymi zakres
i sposdb przeprowadzenia charakterystyki polskiej czesci sq:
¢ kompleksowe podejscie do rozwoju, szczegdlnie obszaréw lokalnych,
¢ infegracja wszystkich dostepnych lokalnie zasobow,
¢ komplementarnos¢ wobec sektorowych programdw rozwoju, czy tez
plandw strategicznych poszczegdinych jednostek samorzgdu terytorialnego
(JST).

Strategie pojedynczych JST czesto uzaleznione sg od Srodkdéw, kidre sg w ich
dyspozycji, specyficznych  kompetencji i  wtasciwego im  terytorium
administracyjnego. Wiele kluczowych dla rozwoju lokalnego procesdw rozgrywa sie
na obszarach funkcjonalnych, przekraczajgcych granice administracyjne. Rynek
pracy, rynek edukacyjny, rynek ustug dla ludnosci i firm - to tylko cze$¢ takich
przyktadow.

Drugim poziomem pryncypidw jest przyjecie zatozenia, ze o potencjale rozwoju
obszaru w gtéwnej mierze decydujq:

e atfrakcyjnos¢ obszaru dla mieszkancow;

e atfrakcyjnos¢ obszaru dla aktywnosci ekonomicznej;

¢ atrakcyjnos$¢ obszaru dla przyjezdnych;

Potencjat ludzki, konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki i atrakcyjno$¢ ustug dla
mieszkancoéw innych obszaréw, to gtdwne czynniki, ktére wyznaczajg mozliwosci
rozwoju catego obszaru, bez wzgledu na to, czy patrzymy z punktu widzenia jednej
Z gmin obszaru czy powiatu.

Aktualnie wyczerpujg sie zasoby (fradycyjne sektory dziatalnosci gospodarczej,
niewykorzystane zasoby ludzkie, wolne tereny i obiekty), ktére byty gtéwng
podstawq rozwoju lokalnego i regionalnego w ostatnich dwudziestu latach w
Polsce. Wzrost dochoddw budzetowych w efekcie sprzedazy majgtku i koniunktury
gospodarczej byt podstawqg zaciggania kredytdbw na projekty  wtasne
i te wspotfinansowane ze Srodkdw zewnetrznych. Zwiekszanie sie zakresu zadan
samorzqaddw, zmiany gospodarcze, starzenie sie spotecznosci lokalnych i spadek
liczby mieszkancodw to perspektywa z jakg muszq sie zmierzy¢ polskie samorzgdy w
najblizszej przysztosci w naszym regionie.

Imiany demograficzne  wynikajgce ze spadku  przyrostu  naturalnego
i niekorzystnych tendencji migracyjnych z jednej strony sq przyczynqg, a z drugiej
skutkiem zmian kulturowych, ustrojowych oraz strukturalnych zmian, ktére zachodzg
w gospodarce. To potencjat ludzki staje sie coraz bardziej kluczowym czynnikiem
rozwoju.

Szczegdlnie mtodz, dobrze wyksztatceni mieszkancy to nie tylko gwarancja
biezgcego popytu na ustugi (publiczne i rynkowe) i atfrakcyjna oferta dla
przedsiebiorcow, ale to réwniez gwarancja stabilne] przysztosci dla miast
i obszardw, ktére muszg pozyskiwac i zatrzymywad atrakcyjng ofertqg ludzi
wchodzgcych w doroste zycie.
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Zaktadanie rodziny, inwestowanie w nieruchomosci, dzieci to perspektywa rozwoju
w dtugim okresie czasu.

Przyszte dochody podatkowe, dochody ze sprzedazy ustug publicznych, przychody
z réznych subwencji zalezne sg coraz bardziej od iloSciowego i jakoSciowego
czynnika ludzkiego. Co wazniejsze, warunkujg one nie tylko mozliwose
utrzymywania w przysztosci rozbudowywanej coraz bardziej, oraz kosztownej
w utrzymaniu infrastruktury technicznej, ale przede wszystkim sg zrodtem
finansowania dalszego rozwoju.

By zrébwnowazy¢ tendencje zachodzgce w demogrdfii potrzebne sqg jako$ciowe
zmiany konkurencyjnosci gospodarki i taki wzrost podatkéw by gwarantowac
finansowanie potrzeb samorzgddw.

W takiej sytuaciji monitorowanie zmian demograficznych, zmian w ustugach, zmian
w gospodarce, naptywu turystdw, staje sie kluczowym elementem zarzgdzania
rozwojem lokalnym.

Metodycznie istotnym zatozeniem ATSR POMERANIA, implikujgcym uksztattowanie
zbioru danych do analiz i wnioskowania, jest uznanie, ze w polska czesci
Euroregionu Pomerania to cate  wojewddztwo  zachodniopomorskie.
Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, ze w sktad polskiej czesci Euroregionu
POMERANIA wedtug stanu na czerwiec 2012 wchodzq:

Miasta: Biatogard, Chociwel, Dartowo, Dziwnéw, Golczewo, Kotobrzeg, Koszalin,
Mieszkowice, Stawno Stargard Szczecinski, Szczecinek, Szczecin, Swinoujicie,
Wegorzyno.

Gminy Miejsko - Wiejskie: Barlinek, Biaty Bér, Bobolice, Borne Sulinowo, Cedynia,
Chojna, Choszczno. Czaplinek, Debno, Dobra Nowogardzka, Dobrzany, Drawsko
Pomorskie, Golenidw, Gryfino, Ihsko, Kalisz Pomorski, Kamien Pomorski, Karlino,
Lipiany, tobez, Maszewo, Miedzyzdroje, Mirostawiec, Moryn, Myslibdrz, Nowe
Warpno, Nowogard, Petczyce, Ptoty, Polanéw ,Police, Pyrzyce, Resko, Suchan,
Trzcinsko Zdrdj, Trzebiatéw, Wolin, Ztocieniec.
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Podregiony:
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Ryc. 4 Podziat administracyjny wojewodztwa zachodniopomorskiego (zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,2011, http://www.stat.gov.pl/szczec/69 1468 PLK HTML.htm)

Gminy wiejskie: Banie, Bedzino, Biatogard, Bielice, Bierzwnik, Biesiekierz,
Boleszkowice, Dobra, Dygowo, Goscino, Grzmigca, Karnice, Kobylanka,
Kotbaskowo, Kotobrzeg, Krzecin ,Mielno, Nowogrdédek Pomorski, Osina, Ostrowice,
Postomino, Przybierndw, Przelewice, Radowo Mate, Rewal, Ryman, Stawoborze,
Stare Czarnowo, Stargard Szczecinski, Szczecinek, Tychowo, Ustronie Morskie,
Watcz Widuchowa, Wierzchowo.

Powiaty: Powiat Drawski, Powiat Gryficki, Powiat Goleniowski, Powiat Gryfinski,
Powiat Kamienski, Powiat Biatogardzki, Powiat Kotobrzeski, Powiat Koszalinski,
Powiat tobeski, Powiat Mysliborski, Powiat Stargardzki, Powiat Watecki, Powiat
Policki.
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Euroregion
Pomerania CZESC POLSKA

Polska

Ryc. 5 Topografia polskiej czesci Euroregionu POMERANIA (zrddto: opr. wiasne na podstawie mapy zamieszczonej w EHK).

Jak wykazano, praktycznie cate wojewddztwo zachodniopomorskie jest czesciq
euroregionu, zatem charakterystyka polskiej czeSci euroregionu sprowadza sie
do charakterystyki wojewddztwa zachodniopomorskiego i wskutek tego bazuje
na danych statystycznych obrazujgcych wielkosci i zjawiska aktualnie wtasciwe dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Po uzgodnieniach z partnerami niemieckimi
przyjeto, ze podstawowym okresem dla analizy byty lata 2000 — 2010. W przypadku
braku danych analizowane byty krotsze okresy.

Demografia ze wzgledu na powolne tempo zmian analizowana jest w okresie 1995 -
2010, a prognoza demograficzna obejmuje okres do 2030 roku. Prezentowane
dane sq danymi dla gmin na terenie powiatdw w granicach z 2010 roku.
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2.1. Demografia

Liczba ludnosci.

Ogdlna liczba Iludnosci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zmniejszyta sie
w latach 1995 - 2010 o niecate 30 tysiecy mieszkancow. W zwigzku ze spadkiem
liczby mieszkahcéw w catej Polsce udziat liczby mieszkahcoéw wojewddziwa
w ludnosci kraju pozostat na podobnym poziomie.

Struktura wieku.

Powazniejsze zmiany nastgpity w strukturze wieku mieszkancéw wojewddziwa.
Liczba mieszkanhcow w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie w okresie 1995-
2010 o 70 tysiecy, co oznacza spadek o 35 % w tej kategorii wieku.

W tym samym czasie liczba mieszkancoéw w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie
okoto 80 tysiecy (7 %), ale w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w kraju udziat wojewddztwa nieznacznie sie zmniejszyt.

Liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie natomiast o 60 tysiecy
(30%). Jak powazne sg to zmiany struktury wieku mieszkancdw wojewddztwa
obrazujg zmiany wspodtczynnika obcigzenia demograficznego.

Tabela 2.1-3 Wskaznik obcigzenia demograficznego — liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym do Im w wieku przedprodukcyjnym.

Dynamika
1995 2000 2006 2010 2010/1995
Powiat biatogardzki 42,0 48,9 61,0 71,3 1.7
Powiat choszczerski 38,7 46,8 61,3 73.8 1,9
Powiat drawski 37.8 46,1 61,1 74,8 2,0
Powiat goleniowski 38,8 46,3 56,4 68,1 1.8
Powiat gryficki 39,2 47,8 59,4 70,4 1.8
Powiat gryfinski 36,1 44,4 56,3 69,1 1.9
Powiat kamienski 39,0 49,4 65,9 82,6 2,1
Powiat kotobrzeski 37,0 49,3 68,9 84,5 2,3
Powiat koszalihski 34,3 40,3 51,0 60,5 1.8
Powiat tobeski 0,0 0,0 67.4 79.0 1,2
Powiat mysliborski 40,7 49,1 63,8 76,6 1,9
Powiat policki 25,0 31,9 41,7 51,4 2,1
Powiat pyrzycki 40,9 49,8 63,6 76,7 1,9
Powiat stawienski 38,9 46,7 58,4 71,6 1,8
Powiat stargardzki 38,0 48,5 62,7 76,0 2,0
Powiat szczecinecki 39,3 48,7 63,9 76,9 2,0
Powiat swidwinski 39,2 48,3 63,3 76,1 1,9
Powiat watecki 37.0 45,0 58,0 71,6 1,9
Powiat m. Koszalin 44,2 67.8 100,7 123.,5 2,8
Powiat m. Szczecin 60,3 81,1 104,8 120,0 2,0
Powiat m. Swinoujécie 40,0 61,0 92,7 118,8 3,0

Srednia 39,3 49,9 65,7 79.7
Zrodio: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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Srednia wskaznika obcigzenia demograficznego ( 1j. liczby mieszkahcow w wieku
poprodukcyjnym do liczby mieszkancdw w  wieku przedprodukcyjnym)
dla powiatdéw w wojewddztwie wzrosta z 39,3 w roku 1995 do 79,7 w roku 2010.
Tylko w wojewddziwa opolskie i Slgskie miaty wyzszg dynamike wzrostu tego
wskaznika w analizowanym okresie, co oznacza szybszy niz w innych regionach
proces starzenia sie spotecznosci naszego wojewddzitwa. Wewngtrz wojewddztwa
w powiatach grodzkich poziom wspdtczynnika zblizyt sie w 2010 roku do 120 % ,
co oznacza, ze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przekracza juz liczbe
mtodych mieszkancodw miast.

Przyrost naturainy.

Przyrost naturalny mierzony na tysigc mieszkancédw wojewddziwa obnizyt sie
w okresie 1995-2010 z poziomu 2,8 do poziomu 0,48 i byt to najwyzszy spadek
wartosci tego wskaznika wsrdd wszystkich polskich wojewddziw. W roku 1995 tylko
Szczecin notowat uiemng wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego. W roku 2010 juz
piec powiatdw miato ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

Tabela 2.1-4 Przyrost naturalny — wskaznik na 1000 mieszkancéw w powiatach wojew6dztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
1995 2000 2006 2010 2010/1995

Powiat biatogardzki 3,46 0,95 0,48 1,81 0,52
Powiat choszczenski 5,22 1,17 1,52 0,44 0,08
Powiat drawski 3,82 2,34 0,50 0,75 0,20
Powiat goleniowski 4,62 3.29 1,58 2,03 0,44
Powiat gryficki 3,78 2,54 1,51 0,71 0,19
Powiat gryfinski 3,22 2,43 1,98 0,86 0,27
Powiat kamienski 2,44 0,44 0,25 -0,50 -0,21
Powiat kotobrzeski 4,84 3,26 1,35 1,04 0,21
Powiat koszalifski 5,72 3,39 1,76 1,43 0,25
Powiat mysliborski 3,55 1,20 0,34 1,79 0,51
Powiat policki 4,94 3,21 4,20 4,90 0,99
Powiat pyrzycki 4,12 2,36 1,65 0,55 0,13
Powiat stawienski 5,06 2,99 1,91 1,03 0,20
Powiat stargardzki 4,12 2,62 1.25 1.10 0,27
Powiat szczecinecki 4,95 0,99 0,35 -0,08 -0,02
Powiat swidwinski 4,59 1,79 0,57 -1,27 -0,28
Powiat watecki 4,74 1,75 0,81 0,85 0,18
Powiat m. Koszalin 1,98 0,16 0,01 0,32 0,16
Powiat m. Szczecin -0,82 -1,59 -1,67 -1,01 1,23
Powiat m. Swinoujscie 1,06 -0,92 -1,32 -1,42 -1,34
Srednia 3,77 1,72 0,95 0,77

Suma 75,42 34,37 19,02 15,33

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.

Ujemne wartosci omawianego wskaznika przyrostu naturalnego wynikajg w duzej
mierze z niskiego poziomu wskaznika dzietnosci ktéry wynosit dla wojewddztwa 1,4,
za$ minimalnym poziomem pozwalajgcym na odtworzenie liczby mieszkahcow jest
2,14, Wspobtczynnik ten okresla liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng
kobiete w wieku prokreacyjnym (15-49 lat).
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Migracje.

Ujemne saldo migracji jest gtédwng przyczyng spadku liczby mieszkanhcow
wojewddztwa. W okresie 1995 -2010 roku wojewddztwo miato negatywne saldo
migraciji. Najwieksze ubytki dotyczyty mtodych i prokreacyjnych grup wiekowych.
Oznacza to obnizenie potencjatu demograficznego w kolejnych latach.

Migracje powodowaty réwniez réznicowanie sytuacji wewngtrz wojewddztwa, gdy
wiekszo$¢ powiatdbw miata ujemne saldo migracji, 3 do 5 powiatéw rocznie
notowato przyrost liczby mieszkancéw w efekcie migracji. Dotyczyto to gtdwnie
powiatéw lezgcych w poblizu duzych osrodkdw miegjskich i odbywato sie kosztem

powiatdw potozonych w gtebi wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Nalezy zaznaczy¢ ze mtode kobiety czesciej niz mtodzi mezczyzni decydujq sie na
zmiane miegjsca zamieszkania, co jeszcze bardziej ogranicza mozliwos¢ wzrostu
przyrostu naturalnego w przyszto$ci na terenach wiejskich i matych miasteczkach.

Tabela 2.1-5 Saldo migracji w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Réznica
1995 2000 2006 2010 1995/2000
Powiat biatogardzki -30 -60 -36 -155 -125
Powiat choszczehski -251 -111 -295 -153 98
Powiat drawski -209 -195 -248 -175 34
Powiat goleniowski -186 18 164 205 391
Powiat gryficki -160 -168 -159 -69 91
Powiat gryfinski -2 -46 -151 -174 -172
Powiat kamienski -62 -22 -118 -73 -11
Powiat kotobrzeski 207 32 35 69 -138
Powiat koszalihski -13 53 115 269 282
Powiat mysliborski -114 -176 -176 -222 -108
Powiat policki 549 445 1035 948 399
Powiat pyrzycki -223 -132 -156 -178 45
Powiat stawienski -220 -124 -209 -106 114
Powiat stargardzki -233 -152 -288 -165 68
Powiat szczecinecki 41 46 -167 -147 -188
Powiat swidwinski -135 -219 -323 -204 -69
Powiat watecki -79 -238 -315 -121 -42
Powiat tobeski bd bd -129 -175 -175
Powiat m. Koszalin -68 -30 -305 -73 -5
Powiat m. Szczecin -53 515 -61 -290 -237
Powiat m. Swinoujicie 27 -46 -15 52 25
Suma -1214 -610 -1802 -937

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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Prognoza demograficzna.

W latach 2015 - 2030 wedtug prognozy GUS liczba mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego zmniejszy sie o ponad 66 tysiecy mieszkancow.

W tym czasie dadzg sie jeszcze bardziej odczu¢ skutki obnizenia przyrostu
naturalnego i negatywnych skutkdw migracji. Powazne zmiany bedq dotyczyc
podstawowej grupy ludnosci jakg sg mieszkancy w wieku produkcyjnym. Ich liczba
obnizy sie w wojewddztwie o 167 tysiecy. O kolejne 40 tysiecy zmniejszy sie liczba
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym. O blisko 140 tysiecy zwiekszy sie
natomiast liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 2.1-6 Prognoza liczby mieszkaricow w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2015 2020 2025 2030
Powiat biatogardzki 48276 48173 47779 46964
Powiat choszczenhski 47751 46148 44174 41785
Powiat drawski 55833 54243 52300 49867
Powiat goleniowski 82394 83576 84152 84094
Powiat gryficki 60222 59517 58351 56688
Powiat gryfinski 82902 82247 80964 79001
Powiat kamienski 47206 46581 45599 44222
Powiat kotobrzeski 76721 76193 75106 73447
Powiat koszalinski 66994 67777 67932 67497
Powiat mysliborski 66632 65939 64810 63182
Powiat policki 76866 81990 86203 89785
Powiat pyrzycki 38872 37921 36645 35043
Powiat stawienski 57127 56758 55952 54621
Powiat stargardzki 117830 116546 114575 111689
Powiat szczecinecki 77209 76741 75572 73686
Powiat swidwinski 45820 43870 41599 38949
Powiat watecki 52609 51256 49529 47326
Powiat tobeski 37444 36693 35638 34277
Powiat m. Koszalin 104239 102439 100274 97516
Powiat m. Szczecin 403070 400268 396155 390443
Powiat m. $winoujscie 40893 41083 41151 40917
Suma 1686910 1675959 1654460 1620999

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS, na podstawie prognozy GUS.

Prognozowane zmiany demograficzne oznaczajqg dalszg zmiane wspoétczynnika
obcigienia demograficznego do poziomu 150%. Oznacza to, ze oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie o 50% wiece] od mtodych ludzi w wieku
przedprodukcyjnym. W niektdérych powiatach wskaznik obcigzenia przekroczy
180%, co wynika z ujemnych sald migracji i dalszego spadku liczby urodzen,
o kolejne 50% w stosunku do obecnego i tak juz niskiego poziomu.

Zmiany demograficzne, w kolejnych latach coraz bardziej bedqg decydowad
o mozliwosciach rozwojowych wojewddztwa i poszczegdinych jego obszardw.
Juz obecnie zmniejszenie liczby mtodych mieszkahcdw wymusza zmiany
w systemie wychowania i oSwiaty. W przysztosci zmiany demograficzne bedqg coraz
bardziej odczuwalne na rynku pracy, w sposdb istotny bedqg zmienia¢ mozliwosci
Swiadczenia kolejnych ustug publicznych, a w konsekwencji coraz bardziej
wptywac bedq na stan finanséw poszczegdinych gmin i powiatéw.
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2.2. Edukacja

Imiany liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

Wraz z ogdinymi zmianami demograficznymi w latach 1995 - 2010 nastgpity zmiany
liczby dzieci i mtodziezy w rocznikach szkolnych. Najwieksze spadki
w poszczegdlnych powiatach nastgpity w grupie wiekowej 5-12 lat. Liczba dzieci
w tej grupie wiekowej w wojewddztwie zmniejszyta sie, z 220 tysiecy, do niecatych
130 tysiecy.

W niektérych powiatach liczba dzieci w wieku 5-12 lat zmniejszyta sie prawie
o potowe i nawet w powiecie polickim, ktéry notowat wzrost ogdlinej liczby
mieszkancow nastgpit spadek o 25%.

Tabela 2.1-7 Ludno$¢ w wieku od 5 do 12 lat w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
1995 2000 2006 2010 1995/2010
Powiat biatogardzki 6871 5849 4667 3937 0,57
Powiat choszczerski 7411 6268 4644 4045 0,55
Powiat drawski 8693 7105 5420 4714 0,54
Powiat goleniowski 10864 9554 7609 6975 0,64
Powiat gryficki 10658 8833 5687 5032 0,47
Powiat gryfinski 11513 9843 7847 6828 0,59
Powiat kamienski 6830 5491 3985 3593 0,53
Powiat kotobrzeski 9850 8118 6630 5925 0,60
Powiat koszalinski 9308 7952 6474 5573 0,60
Powiat mysliborski 9487 7804 6022 5428 0,57
Powiat policki 7998 6553 6196 6001 0,75
Powiat pyrzycki 5542 4792 3688 3205 0,58
Powiat stawienski 8200 7172 5603 4735 0,58
Powiat stargardzki 19696 16250 10697 9425 0,48
Powiat szczecinecki 11090 9729 7193 6179 0,56
Powiat swidwinski 7456 6143 4387 3783 0,51
Powiat watecki 7882 6666 5148 4603 0,58
Powiat tobeski bd bd 3541 3145 0,89
Powiat m. Koszalin 12613 9432 7325 6782 0,54
Powiat m. Szczecin 43148 34428 27966 25701 0,60
Powiat m. $winoujscie 4809 3922 2891 2453 0,51

Suma 219919 181904 143620 128062
Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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W grupie mtodziezy w wieku 13 -15 lat w wojewddztwie nastgpit spadek z ponad
92 tysiecy do 56 tysiecy. Najwieksze spadki miaty miejsce w powiatach grodzkich
(prawie 50%).

Tabela 2.1-8 Ludnos¢ w wieku od 13 do 15 lat. w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
1995 2000 2006 2010 1995/2010
Powiat biatogardzki 2721 2525 2132 1844 0,68
Powiat choszczenhski 2918 2892 2277 1784 0,61
Powiat drawski 3481 3286 2570 2067 0,59
Powiat goleniowski 4506 4132 3400 2983 0,66
Powiat gryficki 4219 3888 2652 2253 0,53
Powiat gryfinski 4737 4375 3645 3047 0,64
Powiat kamienski 2677 2499 2012 1563 0,58
Powiat kotobrzeski 4069 3824 3028 2662 0,65
Powiat koszalihski 3546 3459 2957 2559 0,72
Powiat mysliborski 3983 3604 2883 2357 0,59
Powiat policki 3446 3251 2519 2526 0,73
Powiat pyrzycki 2293 2049 1759 1438 0,63
Powiat stawienski 3348 2964 2692 2239 0,67
Powiat stargardzki 8032 7306 5000 4115 0,51
Powiat szczecinecki 4449 4304 3616 2935 0,66
Powiat swidwinski 3025 2859 2223 1759 0,58
Powiat watecki 3191 2881 2441 1973 0,62
Powiat tobeski bd bd 1681 1392 0,83
Powiat m. Koszalin 6015 4892 3375 2841 0,47
Powiat m. Szczecin 19526 16265 12489 10739 0,55
Powiat m. Swinoujicie 2211 1843 1399 1146 0,52

Suma 92393 83098 66750 56222
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.

W grupie wiekowe] mtodziezy licealnej nastgpit spadek z ponad 90 tysiecy w roku
2000 do 64 tysiecy w roku 2010. Najmniej niekorzystne zmiany nastqgpity w grupie
dzieci w wieku 0-4 lata , gdzie po spadku z 110 tysiecy w roku 1995 do 78 tysiecy
w roku 2005, w kolejnych pieciu latach nastgpit wzrost, do 87 tysiecy dzieci.
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Szkoty i uczniowie.

W roku szkolnym 1999/ 2000 wprowadzono reforme systemu oswiaty i szkoty
podstawowe majg od tego roku sze$¢ klas. Dla poréwnywalnos$ci danych
do analizy przyjeto lata 2000 - 2010 .

Tabela 2.2-9 Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
2000 2006 2010 2010/2000
Powiat biatogardzki 4618 3751 2997 0,65
Powiat drawski 5446 4212 3450 0,63
Powiat kotobrzeski 6612 5275 4379 0,66
Powiat koszalifski 5902 4645 3778 0,64
Powiat stawienski 5495 4273 3555 0,65
Powiat szczecinecki 7724 5682 4624 0,60
Powiat swidwinski 4918 3526 2829 0,58
Powiat watecki 5142 3949 3432 0,67
Powiat m. Koszalin 7856 6107 5444 0,69
Powiat choszczenhski 4904 3586 2919 0,60
Powiat gryficki 6842 4382 3697 0,54
Powiat mysliborski 6087 4650 4004 0,66
Powiat pyrzycki 3686 2851 2356 0,64
Powiat stargardzki 12676 8025 6901 0,54
Powiat tobeski bd 2722 2295 0,84
Powiat m. Szczecin 27262 22022 19368 0,71
Powiat goleniowski 7315 5716 5136 0.70
Powiat gryfinski 7729 5996 5010 0,65
Powiat kamienski 4380 3055 2540 0,58
Powiat policki 4758 4075 3607 0,76
Powiat m. Swinoujicie 3077 2275 1801 0,59

Suma 142429 110775 94122
Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS. ( Dane w petni dostepne od roku 2000)

Spadek liczby dzieci przetozyt sie na spadek liczby ucznibw w szkotach
podstawowych w wojewddztwie z ponad 142 tysiecy w roku 2000 do ponad 94
tysiecy w roku 2009, a liczba szkét podstawowych zmniejszyta sie w tym czasie z 600
do 470. O poéttora tysigca zmniejszyta sie tez liczba oddziatdw szkolnych w tym
czasie.

Zmniejszenie liczby ucznidw szkdt podstawowych powodowato podobny proces
zmian w szkotach gimnazjalnych i srednich.
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Finanse oswiaty.

System finansowania oswiaty opiera sie na przekazywanej z budzetu panstwa
samorzgdom subwenciji, ktéra jest naliczana na ucznia.

Samorzgdy wielokrotnie zwracaty uwage, ze wzrost subwencji nie rekompensuje
w  petni wzrostu wynagrodzen nauczycieli i wzrostu kosztéw materialnych
zwigzanych z prowadzeniem szkdt. Zmniegjszenie sie liczby ucznidw dodatkowo

obniza pule srodkdéw na finansowanie oswiaty.

Tabela 2.2-10 Dofinansowanie o$wiaty i wychowania z budzetéw gmin w zt w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
2006 2010 2010/2006
Powiat biatogardzki 14488493 18270079 1,3
Powiat choszczenski 10592589 21875750 2,1
Powiat drawski 22343863 21377639 1,0
Powiat goleniowski 21697133 39245314 1.8
Powiat gryficki 14102701 20587683 1.5
Powiat gryfinski 24774077 42118929 1.7
Powiat kamienski 19085204 31356588 1,6
Powiat kotobrzeski 22185883 37260990 1.7
Powiat koszalinski 18652414 29691491 1,6
Powiat mysliborski 20053430 37787251 1,9
Powiat policki 23277289 30859553 1,3
Powiat pyrzycki 10699153 14372686 1,3
Powiat stawienski 19540493 25394715 1.3
Powiat stargardzki 23478258 38747324 1,7
Powiat szczecinecki 14764399 18356483 1,2
Powiat swidwinski 14878187 17791988 1.2
Powiat watecki 14423823 24970089 1,7
Powiat tobeski 13860029 20119252 1,5
Powiat m. Koszalin 28960137 47149860 1,6
Powiat m. Szczecin 103482285 156558154 1,5
Powiat m. $winoujscie 10536440 11836929 1,1
Suma 4465876280 705728748

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS. ( dane za rok 2000 — niedostepne w Regionalnej Bazie
Danych GUS)

Powoduije to konieczno$¢ angazowania na finansowanie o$wiaty i wychowania
coraz wiekszych srodkdw wtasnych samorzgddw.

Trzeba podkreslic rowniez, ze oswiata stanowi najwiekszg cze$¢ wydatkdw
samorzqgddw. Finansowanie oswiaty, w sposdb zasadniczy wptywa wiec
na kondycje finanséw samorzgdu. Konieczno$¢ przeznaczenia dodatkowych
srodkdw na o$wiate pozbawia samorzgdy realizacji innych zadan.

W roku 2006 gminy w wojewddztwie przeznaczyty ze srodkdw wtasnych na o$wiate
i wychowanie 465 milionéw ztotych, a w roku 2010 ta kwota przekroczyta
705 miliondw. W sytuaciji, gdy liczba ucznidw zmniejszata sie w poszczegdlnych
powiatach, ucznibw w szkotach o 30- 40 %, gminy musiaty zwiekszyC
dofinansowanie oswiaty od 20 do 80%. W powiecie choszczenskim wzrost ten
przekroczyt nawet 100%. Jedynie w powiecie drawskim udato sie utrzymac poziom
dofinansowania na podobnym poziomie.
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To zestawienie pokazuje jak niekorzystne zmiany demograficzne przektadajq sie na
sytuacje finansowqg samorzgddw. Jezeli potwierdzg sie prognozy demograficzne
przygotowane przez GUS i nastgpi dalszy spadek liczby ucznidw, to finansowanie
oSwiaty nie bedzie mozliwe przy zachowaniu obecnych mechanizmdow
finansowania i prowadzenia zadan o$wiatowych.

Samorzady niezaleznie od zmian systemu finansowania muszg zmieni¢ technologie
ksztatcenia. Nie mozna likwidowac kolejnych szkét, poniewaz juz dzis coraz wieksze
obszary sqg ich pozbawione. Nalezy szuka¢ metod pozwalajgcych na elastyczne
formy ksztatcenia, ksztatcenie na dystans, wieksze zaangazowanie sektora
pozarzgdowego, integracje ksztatcenia Sredniego na wiekszych obszarach
funkcjonalnych.

2.3. Rynek pracy i zatrudnienie - aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci.

Imiany demograficzne na rynku pracy.

Przez ubiegte pietnascie lat na rynek pracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wchodzity roczniki (mieszkancdodw) znacznie liczniejsze od tych, ktére rynek pracy
opuszczaty.

Ocene sytuacji historycznej na rynku pracy mozna dokonac obserwujgc wartosci
historyczne i obecng wartos¢ wspodtczynnika: réznicy liczby mieszkancdw w wieku
20-24 lat i liczby mieszkancow w wieku 60-64 |at.

Mozna szacowad, ze w wyniku zmian demograficznych na rynkach pracy
wojewddztwa w efekcie wymiany pokolen w latach 1995 - 2010 znalazto sie o 320
tysiecy wiecej potencjalnych pracownikdw. W sytuacii gdy lokalne rynki pracy nie
oferowaty podobnego wzrostu liczby miejsc pracy tworzyto to powazne problemy
spoteczne takie jak:

¢ niedobdr ofert pracy dla mtodych mieszkancow;

e ptytki rynek pracy dla kobiet;

e bezrobocie wirdéd mtodziezy;

e presje migracyjng.

Naturalng konsekwencjg tej sytuacji byto przemieszczanie sie ludzi mtodych
do wiekszych osrodkédw miejskich regionu i emigracja poza wojewddziwo.
W ostatnich latach nastepuje jednak zasadnicza zmiana sytuacji. Na rynek pracy
wchodzg coraz mnigj liczne roczniki mieszkahcdw urodzonych w  latach
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, a w wiek emerytalny wchodzg bardziej
liczne roczniki bumu powojennego. Gdy jeszcze w poprzednich pieciu latach
( 2005- 2010 ) ,nadwyzka” wchodzgcych na rynek pracy w wojewddztwie
przekraczata 90 tysiecy, to w kolejnych pieciu latach ( 2010 — 2015) bedzie
wynosita ona tylko 14 tysiecy. Powiaty grodzkie notujg juz obecnie ujemne saldo
zmian na rynku pracy. Niestety w kolejnych latach sytuacja sie jeszcze pogorszy.

Emigracja mtodych ludzi i spadek wskaznika dzietnosci w ostatnich latach bedzie
skutkowac¢ pogtebieniem sie niekorzystnej sytuacji w kolejnych kilkunastu latach.
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Sytuacja pogorszy sie w kolejnych okresach piecioletnich, gdy w wiek produkcyjny
bedqg wchodzi¢ obecni 15-19 latkowie i 10-14 latkowie. Wnioskowanie nt. mozliwych
zmian w kolejnych latach mozna przeprowadzic obserwujgc wartosci kolejnych
wskaznikdw dla roku 2010:
e roznica liczby mieszkancoéw w wieku 15-19 i liczby mieszkancoéw w wieku
55-59 ;
e roznica liczby mieszkancdw w wieku 10-14 i liczby mieszkancow w wieku
50-54.

Bilans obecnych mieszkancdéw w wieku 15-19 i 55 — 59 to perspektywa ,,niedoboru”
ponad 30 tysiecy potencjalnych pracownikow w latach 2015-2020.

Bilans obecnych mieszkancow w wieku 50-54 i 10-14 to perspektywa ,,niedoboru”
kolejnych prawie 50 tysiecy potencjainych pracownikdow w latach 2020-2025.
Szczecin w kolejnych trzech okresach piecioletnich bedzie notowat zmniejszenie
wtasnych zasobdw sity roboczej na poziomie 35 tysiecy. Podobne tendencje zmian
mozna zaobserwowac w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich.

To zestawienie nie upowaznia jeszcze do wyciggania zbyt daleko idgcych
whnioskow. Nalezy dokonac pogtebionej analizy zjawiska badajgc skutki migracii,
konkurencyjnos$¢ poszczegdlinych rynkdw pracy i réznice jakosci zycia. Mozna juz
dzis jednak przewidywaé, ze sytuacja w najwiekszych miastach Polskich
o najatrakcyjniejszych rynkach pracy zwiekszy jeszcze bardziej odptyw zdolnych
mtodych mieszkahcdw z matych miast i obszaréw wiejskich. To te ostatnie mogqg
by¢ najbardziej dotkniete skutkami zmian demograficznych.

Mamy juz wystarczajgco duzo sygnatéw, ze dalszy stabilny rozwdj gospodarczy
regionu nie bedzie mozliwy wytqgcznie w efekcie poprawy koniunktury
gospodarcze,.

Ekonomisci coraz czesSciej mowig, ze fundamentalne znaczenie dla wyjscia
z obecnego kryzysu gospodarczego majg zmiany czynnikdw demograficznych,
a nie tylko koniunktura gospodarcza. Coraz bardziej oczywista staje sie tezaq,
ze rozwija¢ bedq sie te obszary, ktére potrafig zatrzymac i przyciggngé mtodych
mieszkancow.
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Miejsca pracy.

Liczba pracujgcych w gtdbwnym miejscu pracy ( w zaktadach zatrudniajgcych
powyzej 9 pracownikdw) w Wojewddztwie Zachodniopomorskim zmnigjszyta sie
wedtug danych GUS z 347 tysiecy w roku 2000 do blisko 330 tysiecy pracujgcych w
roku 2010.

Najmniejsze kilkuprocentowe spadki zanotowaty powiaty wokdt duzych miast,
a najwieksze 20-25% powiaty w gtebi wojewddztwa.

W efekcie spadkéow Wojewddztwo Zachodniopomorskie obnizyto swdj udziat
w liczbie pracujgcych w gtédwnym miejscu pracy w kraju i tylkko Wojewddziwo
Opolskie zanotowato wiekszy spadek wskaznika.

Tabela 2.3-11 Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych
powyzej 9 pracownikdw, w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
2000 2006 2010 2010/2000
Powiat biatogardzki 8170 7984 8123 0,99
Powiat choszczehski 6837 6163 6395 0,924
Powiat drawski 8403 8839 9397 1,12
Powiat goleniowski 15331 13464 14858 0,97
Powiat gryficki 8974 8354 9331 1,04
Powiat gryfinski 13790 11250 11230 0,81
Powiat kamienski 6037 5552 5841 0,97
Powiat kotobrzeski 15841 14277 15591 0,98
Powiat koszalirski 7400 7442 7966 1,08
Powiat mysliborski 11963 11775 12135 1,01
Powiat policki 12714 12168 13673 1,08
Powiat pyrzycki 5661 4860 5434 0,96
Powiat stawienski 7085 7623 7584 1,07
Powiat stargardzki 22449 17164 19250 0,86
Powiat szczecinecki 13994 12809 13394 0,96
Powiat swidwinski 7572 7136 6907 0,91
Powiat watecki 9449 8104 8726 0,92
Powiat tobeski bd 5092 5290 1,04
Powiat m. Koszalin 30179 27457 31918 1,06
Powiat m. Szczecin 125266 112590 108969 0,87
Powiat m. Swinoujécie 9929 7201 7598 0,77

§Umc 347044 317304 329610
Zrodio: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.

Bezrobocie.

W okresie 2000 - 2010 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim spadta ze 150 tysiecy do 110 tysiecy i zmiana ta byta zgodna
z 0gdinymi tendencjami krajowymi.

Niepokojgcym zjawiskiem jest to, ze pomimo spadku bezrobocia nadal pogtebiajqg
sie réznice pomiedzy powiatami w wojewodziwie.

Innym niekorzystnym zjawiskiem jest wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych.
Bedzie to skutkowac zwiekszonqg presjg migracyjng mtodych wykwalifikowanych
mieszkancoéw i zagrozeniem trwatego wykluczenia z rynku pracy mieszkancoéw
o niskich kwalifikacjach.

Podobne zjawisko dotyczy wyzszego poziomu bezrobocia kobiet niz mezczyzn.
Emigracja wyksztatconych mtodych kobiet z matych miast i terendw wiejskich
pogorszy i tak juz frudng sytuacje demograficzng na tych terenach.
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2.4. Wiedza, nauka, badania naukowe.

Ranga osrodkéw akademickich w regionie bedzie miata duzy wptyw na zdolnose
zatrzymania w wojewddztwie najbardziej dynamicznych mtodych ludzi. W latach
2006 — 2010 w wojewoddziwie zachodniopomorskim liczba studentdw zmniejszyta sie
z 460 studentow na 10 tysiecy mieszkancédw do 416 studentdw na 10 tysiecy
mieszkancoéw, co stanowito spadek liczby studentow o 15 % i byt jednym
z najwyzszych spadkéw w kraju po woj. Lubuskim oraz Swietokrzyskim i Warmihsko
Mazurskim

W tym czasie, w catym kraju zanotowano spadek liczby studentow jednak byt to
spadek najczesciej nie przekraczajacy 5%, a w Wojewodziwie Matopolskim,
Opolskim i Pomorskim odnotowano wzrost liczby studentdw na 10 tysiecy
mieszkancow.

Tabela 2.4-12 Wskaznik ilo$ci studentéw na 10 tys mieszkancow.

Dynamika

2006 2010 2010/2006
todzkie 524 452 0,86
Mazowieckie 676 614 0,91
Matopolskie 621 635 1,02
Slaskie 435 391 0,90
Lubelskie 490 466 0,95
Podkarpackie 362 345 0,95
Podlaskie 444 441 0,99
Swietokrzyskie 430 357 0,83
Lubuskie 361 258 0,71
Wielkopolskie 511 476 0,93
Zachodniopomorskie 490 416 0,85
Dolnoslgskie 587 577 0,98
Opolskie 353 392 1.11
Kujawsko-Pomorskie 419 403 0,96
Pomorskie 464 471 1,02
Warminsko-Mazurskie 422 344 0,82

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby uczestnikow studiow doktoranckich z 920
w roku 2000 do ponad tysigca w 2010 roku ale ten wynik lokuje wojewddziwo
w drugiej potowie stawki krajowej. Podobna jest sytuacja wojewddztwa jezeli

chodszi o liczbe pracownikéw akademickich z tytutem profesora.

Tabela 2.4-13 Uczestnicy studiéw doktoranckich

Dynamika
2000 2006 2010 2010/2000
todzkie 1619 1824 2754 1,70
Mazowieckie 4786 8448 9686 2,02
Matopolskie 4420 4117 5342 1.21
Slgskie 2604 2751 3202 1,23
Lubelskie 2439 2643 2521 1,03
Podkarpackie 62 158 370 5,97
Podlaskie 40 251 509 12,73
Swietokrzyskie 30 46 123 4,10
Lubuskie 0 92 116 1,26
Wielkopolskie 3044 3093 3107 1,02
Zachodniopomorskie 920 890 1115 1.21
Dolnoslgskie 2452 3355 3924 1.60
Opolskie 397 329 373 0,94
Kujawsko-Pomorskie 550 899 1149 2,09
Pomorskie 1030 1587 2040 1,98
Warminsko-Mazurskie 795 195 430 0,54

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.

Wzrost liczby profesoréw z 697 na 1041 lokuje wojewddztwo na 10 pozycji w kraju.
Dla utrzymania konkurencyjnosci wojewddztwa konieczne jest wzmocnienie
oSrodkéw akademickich w przysztosci. Trudne jest pozyskanie zaawansowanej
technologicznie dziatalnosci gospodarczej bez siinych osrodkéw badawczych i
wysoko wykwalifikowanych zasobdw sity roboczej.

Tabela 2.4-14 Profesorowie ogdtem.

Dynamika

2000 2006 2010 2010/2000
todzkie 1133 1767 1850 1,63
Mazowieckie 3432 4353 4575 1,33
Matopolskie 1665 2448 2667 1,60
Slgskie 1332 2021 2128 1,60
Lubelskie 895 1236 1365 1,53
Podkarpackie 350 704 735 2,10
Podlaskie 479 611 655 1,37
Swietokrzyskie 433 491 499 1,15
Lubuskie 260 330 339 1,30
Wielkopolskie 1617 2127 2315 1,43
Zachodniopomorskie 697 907 1041 1,49
Dolnoslgskie 1340 1821 1999 1,49
Opolskie 293 402 442 1,51
Kujowsko-Pomorskie 696 1093 1159 1.67
Pomorskie 895 1191 1327 1,48
Warminsko-Mazurskie 453 686 698 1,54

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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2.5. Gospodarka i przedsiebiorczos¢.

W latach 2000 - 2010 liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowe;j
wzrosta w Wojewddztwie Zachodniopomorskim z 180 tysiecy do ponad 220 tysiecy.
Byt to jeden z najwyzszych wzrostow wsrdd wojewddztw, co doprowadzito
do wzrostu udziatu podmiotéw zachodniopomorskich w ich ogdlnej liczbie w kraju

i lokuje wojewddztwo na dsmej pozycii.

Tabela 2.5-15 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Dynamika
2000 2006 2010 2010/2000
Powiat biatogardzki 3552 4736 5021 1.41
Powiat choszczenski 3333 3610 4135 1,24
Powiat drawski 4713 5922 5994 1,27
Powiat goleniowski 6918 7938 8758 1,27
Powiat gryficki 7686 7325 7948 1,03
Powiat gryfinski 7092 7827 8491 1,20
Powiat kamienski 5874 6607 7212 1,23
Powiat kotobrzeski 10603 13571 13551 1,28
Powiat koszalinhski 5279 6502 6962 1,32
Powiat mysliborski 5272 6012 6708 1,27
Powiat policki 6148 7672 9310 1,51
Powiat pyrzycki 2697 3451 3759 1,39
Powiat stawienski 4699 5871 6298 1,34
Powiat stargardzki 11795 11292 12251 1,04
Powiat szczecinecki 6036 8098 8471 1,40
Powiat swidwinski 3011 4287 4581 1,52
Powiat watecki 4759 6080 6035 1,27
Powiaft tobeski bd 3006 3353 1,12
Powiat m. Koszalin 15289 18392 18815 1,23
Powiat m. Szczecin 59355 64593 65761 1,11
Powiat m. Swinoujécie 5891 6686 6990 1,19
Suma 180002 209478 220404

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmiotdw gospodarki narodowej
na tysigc mieszkancow w 2010 Wojewddztiwo Zachodniopomorskie — notuje
najwyzszy poziom w kraju.

Rowniez liczba nowo rejestrowanych podmiotéw na 10 tysiecy mieszkancow
osigga w Zachodniopomorskim najwyzszy poziom w kraju, ale niepokoic musi
najnizsza w kraju dynamika tego wskaznika. W wojewddztwie najwyzsze wzrosty
liczby podmiotdw zanotowaty powiaty o wysokim bezrobociu - biatogardzki,
Swidwinski, szczecinecki , drawski.

Najwyzszy poziom przedsiebiorczosci notujg powiaty miejskie i nadmorskie, najnizszy
choszczenski, pyrzycki. Powieksza sie w miare uptywu czasu rdznica pomiedzy
najbardziej i najmniej przedsiebiorczymi obszarami.
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2.6. Turystyka.

Turystyka jest  jednym z kluczowych produktéw Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego. Region ma najwiekszg w kraju liczbe miejsc noclegowych
i jest wsrdéd trzech pierwszych wojewddztw w  kraju pod wzgledem liczby
catorocznych miejsc noclegowych. Niestety, w okresie w ostatnich latach
w regionie tylko nieznacznie przybyto catorocznych miejsc noclegowych, a nawet
ubyto kilka procent miejsc noclegowych ogdtem. Byta to najnizsza dynamika
przyrostu catorocznych migjsc noclegowych i najwyzszy spadek migjsc
noclegowych ogdétem w kraju. Najwyzszg dynamike przyrostu catorocznych miejsc
noclegowych zanotowato Wojewddztwo Pomorskie, ktére ma najbardziej zblizony
do Wojewddztwa Zachodniopomorskiego profil produktu turystycznego.

W okresie wzrosta 2006 -2010 dynamika wzrostu liczby korzystajgcych z miejsc
noclegowych w wojewddztwie byta ponizej sredniej dla kraju. Wojewddztwo
Zachodniopomorskie  byto czwartym regionem pod wzgledem liczby
korzystajgcych z miejsc hotelowych ogdtem i trzecim pod wzgledem ilosci
korzystajgcych z miejsc noclegowych turystéw zagranicznych.

Tabela 2.6-16 Liczba udzielonych noclegéw w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Dynamika
2006 2010 2010/2006
Powiat biatogardzki 18525 17 902 0,97
Powiat choszczenski 8671 21747 2,51
Powiat drawski 82676 87 934 1,06
Powiat goleniowski 24699 50588 2,0
Powiat gryficki 1082263 1112892 1,03
Powiat gryfinski 64777 68 260 1,05
Powiat kamienski 1401708 1 087 532 0,78
Powiat kotobrzeski 2655221 3211567 1,21
Powiat koszalirski 826342 881 701 1,07
Powiat mysliborski 41340 49 088 1.19
Powiat policki 44348 68 358 1,54
Powiat pyrzycki 5459 595 0,11
Powiat stawienski 946656 947 577 1,00
Powiat stargardzki 97649 68 868 0,71
Powiat szczecinecki 61517 48 534 0,79
Powiat swidwinski 37381 77 881 2,08
Powiat watecki 93135 84775 0,91
Powiat tobeski bd 2124 bd
Powiat m. Koszalin 48339 66 991 1,39
Powiat m. Szczecin 630841 722 996 1,15
Powiat m. $winoujscie 944128 938 661 0,99
Suma 9115 675 9616 571 1,05

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS.
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Na ponad 9,5 miliondw rocznie udzielanych noclegdw ogdtem, na turystow
zagranicznych przypadato 2 miliony udzielonych noclegow.

Specyfika regionalnego produkiu turystycznego wynikajgca z przewagi
odwiedzajgcych region turystow, ktdrzy pozostawali na dtuzsze — turnusowe pobyty
sprawita, ze w zestawieniu udzielonych noclegdw wojewddztwo znajduje sie na
czele krajowego rankingu.

Specyfika regionalnego produktu turystycznego ma tez konsekwencje w rozktadzie
terytorialnym aktywnosci turystycznej w wojewddztwie. Osiemdziesigt procent
miejsc nhoclegowych catorocznych znajduje sie w pasie nadmorskim, 10 % miejsc
catorocznych miejsc noclegowych przypada na Miasto Szczecin. Pozostata czesc
regionu dysponuje dziesiecioma procentami catorocznych miejsc noclegowych.
Koncentracja miejsc noclegowych ogdtem jest jeszcze bardziej wyrazna. W pasie
nadmorskim znajduje sie 90 % miejsc noclegowych ogotem catego wojewoddziwa.

Analiza dowodsz, ze turystyka koncentruje sie w pasie nadmorskim i nie spetnia
oczekiwanej roli dla wnetrza regionu. Pojezierze pomimo swych atutdw nie
przycigga odpowiedniegj ilosci inwestycji i odwiedzajgcych. Rowniez osrodki migjskie
nie sqg liczgcym sie w kraju kierunkiem turystycznym.
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2.7. Zarzadzanie i finansowanie rozwoju, aktywnosc¢ obywatelska i wspoélpraca
transgraniczna.

Dochody budzetow gmin na mieszkanca gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego wzrosty w okresie 2000 — 2010 o 100%. Byt to najnizszy wsréd
wojewddztw poziom wzrostu, co spowodowato, ze warto$¢ tego wskaznika spadta
dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ponizej Sredniej krajowej. Powyzej
Sredniej krajowej rosty natomiast dochody wtasne budzetdw gmin Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i plasowaty gminy wojewddziwa na pigtym miejscu wsrdd
wojewodziw w kraju.

Dochody budzetédw gmin i ich struktura ulegty w ostatnich latach istotnym
zmianom.
Gtoéwne czynniki oddziatywajgce na te zmiany to:

¢ spadek koniunktury gospodarczej po 2008 roku;

o wzrost wydatkdw inwestycyjnych wspdtfinansowanych ze srodkdw unijnych;

e wzrost kosztow energii i kosztow zatrudnienia;

e wzrost zadtuzenia.
W okresie 2008 - 2010 nastgpit spadek tempa wzrostu (7%) dochoddéw budzetow
gmin w wojewddztwie, do ktdérego przyczynity sie gtownie spadki dochoddow
z tytutu podatkdw PIT (12%) , CIT (27%) i PCC (19%). Dochody wtasne utrzymywaty
sie na podobnym poziomie dzieki wzrostowi dochoddéw z tytutu podatku
od nieruchomosci (PN) o 13%.

Tabela 2.7-17 NadwyZzka operacyjna w budzetach gmin w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dynamika
2007* 2010 2010/2007

Powiat biatogardzki 1362201,55 1932435,84 1,42
Powiat choszczerski 1462948,98 1124960,25 0,77
Powiat drawski 2255573,39 1863483,04 0,83
Powiat goleniowski 2783428,32 3746263,53 1,35
Powiat gryficki 4023518,24 2500391,42 0,62
Powiat gryfinski 360126,82 5677400,39 15,77
Powiat kamienski 1889114,93 113883,42 0,06
Powiat kotobrzeski -744633,68 2336570,02 -3,14
Powiat koszalirski 3534456,44 6982092,56 1,98
Powiat mysliborski -50323,22 -3498913,02 69,53
Powiat policki 3590090,23 236584,22 0,07
Powiat pyrzycki -199307,37 196940,33 -0,99
Powiat stawienski 2048031,29 -834814,97 -0,41
Powiat stargardzki 5144611,97 1302870,54 0,25
Powiat szczecinecki 5183982,25 7041042,15 1,36
Powiat swidwinski 2800629,44 4251402,07 1,52
Powiat watecki 1893780,98 -644221,94 -0,34
Powiat tobeski 1658282,03 2189718,89 1,32
Powiat m. Koszalin 48531335,29 8404977,32 0,17
Powiat m. Szczecin 197953000,9 107481398,1 0,54
Powiat m. Swinoujscie 25157002,22 26302698,15 1,05
Suma 310637851 178707162,3

Zrédio®: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ( 2007-2010). Dane nie s dostepne dla roku 2006.
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O 16% wazrosty wydatki biezgce gmin wojewddztwa, co wynikato z wzrostu kosztow
energii i zatrudnienia, oraz wzrostu wydatkdw zwigzanych z nowo wybudowang
infrastrukturg. Powodowato to obnizenie sie poziomu nadwyzki operacyjnej
w budzetach gmin wojewddztwa w okresie 2007 — 2010 o ponad 130 miliondw
ztotych.

Najszybciej rosty wydatki inwestycyjne, w efekcie realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze Srodkdw unijnych. Przy braku wystarczajgcych Srodkow
wtasnych, koniecznos¢ wspodtfinansowania  projektdw  unijnych  prowadzita
do siegania po instrumenty dtuzne, wzrostu zobowigzan i kosztéw zwigzanych z ich
obstugq.

Tabela 2.7-18 Udziat zobowigzar ogdtem w dochodach w gminach powiatéw w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Dynamika
2007* 2010 2010/2007
Powiat biatogardzki 0,10 0,34 340,55
Powiat choszczenski 0,05 0,23 442,62
Powiat drawski 0,15 0,23 146,11
Powiat goleniowski 0,19 0,29 149,51
Powiat gryficki 0,02 0,06 288,25
Powiat gryfinski 0,32 0,27 81,69
Powiat kamienski 0,35 0,48 137,69
Powiat kotobrzeski 0,14 0,17 119,11
Powiat koszalifski 0,03 0,11 318,07
Powiat mysliborski 0,28 0,50 182,21
Powiat policki 0,03 0,03 100,17
Powiat pyrzycki 0,40 0,41 102,39
Powiat stawienski 0,16 0,34 208,15
Powiat stargardzki 0,16 0,42 259,23
Powiat szczecinecki 0,19 0,25 133,49
Powiat swidwinski 0,10 0,19 185,30
Powiat watecki bd 0,40 bd
Powiat tobeski 0,13 0,28 209,71
Powiat m. Koszalin 0,14 0,37 260,50
Powiat m. Szczecin 0,19 0,37 196,94
Powiat m. Swinoujscie 0,31 0,32 103,22
Srednia 0,17 0.29 198,25

Zrédto™®: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ( 2007-2010). Dane nie s dostepne dla roku 2006

W kolejnych latach nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu wydatkéw biezgcych
samorzqgddw. Bedzie to wynika¢ ze zwiekszenia wydatkdw na utrzymanie nowo-
zbudowanej infrastruktury i sptaty zobowigzan zaciggnietych na jej finansowanie.
Irédtem finansowania tych wydatkéw moze byé nadwyzka dochoddéw nad
wydatkami biezgcymi i dalszy wzrost zadtuzenia.

Obnizanie sie wyniku operacyjnego budzetdéw i zblizanie poziomu zadtuzenia
samorzgddw do ustawowego limitu moze stac sie powazng przyczyng ograniczenia
dostepnosci srodkdw unijnych w kolejnym okresie programowania.

37



Aktualizacja fransgraniczne;j strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

2.8. Uslugi publiczne - infrastruktura spoleczna i techniczna.

Infrastruktura techniczna

Na 100km? terytorium wojewddziwa zachodniopomorskiego znajduje sie Srednio
59,2 km drég publicznych o utwardzonej nawierzchni (Polska= 87,6km), w tym 53,8
O ulepszonej nawierzchni (Polska=79,9km) oraz 5,3km eksploatowanych linii
kolejowych (Polska=6,5km).

Ryc. 6 Polska cze$¢ Euroregipnu POMERANIA (gr. naniesiono kolorem czarnym) — Potencjalny ksztatt ponadregionalne;
infrastruktury transportowej (Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Regionalnej Bazy Danych GUS. na podstawie RPIT
w obszarze ,Partnerstwa Odry”,2010)

Na terytorium wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje sie 121,5km drég
ekspresowych i 21,6 km autostrad. 8,5% drég to drogi krajowe, 15,6% wojewddzkie,
52,5 powiatowe a drogi gminne stanowiq 23,4% tqcznej dtugosci sieci drog
publicznych wojewddztwa.

Nasycenie infrastrukturg techniczng wojewddztwa zachodniopomorskie jest nizsze,
niz przecietnie w polskich wojewddztwach a dysproporcje w relacji do wojewddztw
najsiiniej nasyconych infrastrukturg techniczng sg znaczne i majg wyrazny,
wykazany w badaniach wptyw na utrzymujgcy sie niski poziom przedsiebiorczosci
i ocene jakos¢ zycia.
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Infrastruktura spoteczna, w tym kulturalna

W wojewddztwie zachodniopomorskim znajdujg sie nastepujace obiekty
infrastruktury spotecznej: 23 uczelnie wyzsze (tqcznie nieco ponad 71 tys.
studentéw), 379 biblioteki publiczne ( wraz z filiami ), 12 teatrdw i instytucji
muzycznych, 27 muzedw i oddziatdw muzealnych, 18 kin, 7 galerii, 701 klubdow
sportowych. Sie¢ instytucji kulturalnych wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
zdominowana przez mate gminne osrodki kultury, majgce swoje siedziby nie
w zabytkowych obiektach lecz wspdtczesnie przystosowanych budynkach. Osrodki
kultury, w szczegdlnosci muzea miegjskie majg za zadanie prezentowac dzieje
miasta, dzielnicy lub wyodrebnionego obiektu zabytkowego w miescie. Sg to
muzea specjalistyczne (archeologiczne), bgdz o profilu ogdinym (np. Muzeum
Narodowe w Szczecinie)l. Infrastruktura spoteczna ustug zdrowia zapewnia 47,4
tozek szpitalnych/10000 mieszkancow ( nieco wiecej niz przecietna w kraju ) oraz
opieke w 69 placdwkach pomocy spotecznej oferujgcych 5167 migjsc. Nasycenie
infrastrukturg spoteczng jest lepsze niz infrastrukturg techniczng tym nie mniej
generalnie odbiega in minus od przecietnego dla polskich wojewddztw.

Umujgc zasoby mieszkaniowe w kategorii infrastruktura spoteczna” nalezy
zaznaczyc, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim na koniec 2010 r. wyniosty
one 604,1 tys. mieszkan i stanowity 4,5% ogdotu mieszkan w kraju. W mieszkaniach
stanowigcych ten zaséb znajdowato sie 2231,9 tys. izb o powierzchni uzytkowej
40555,4 tys. m2. Z ogdlnej liczby zasobdw mieszkaniowych 73,5% lokali
mieszkaniowych i 68,3% powierzchni uzytkowej zlokalizowanych byto w miastach.
Przecietna liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie w koncu 2010 r. wyniosta
2,80.

W miastach omawiany wskaznik wynidst 2,62, a na wsi — 3,30. W przekroju
terytorialnym najmniej zaludnione mieszkania odnotowano w m. Swinoujsciu, gdzie
liczba osob na 1 mieszkanie wyniosta 2,22, w m. Szczecinie — 2,50, powiecie
kotobrzeskim 2,51 i m. Koszalinie — 2,55. Najwiecej oséb przypadato na 1 mieszkanie
W powiecie koszalinskim - 3,29. Wedtug danych zebranych w trakcie Spisu
Powszechnego 2011 w Polsce $rednio przypada 2,55 oséb na jedno mieszkanie.

Przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajgca na 1 osobe w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyniosta w 2010 r. 24,0 m2. (Polska=24m?)

Standard zasobdéw mieszkaniowych charakteryzuje dostep do sieci i urzqdzenh:
mieszkan wyposazonych w wodocigg jest 98,8%, nieco mniej w ustep (92,8%),
tazienke (91,4%) i centralne ogrzewanie (82,6%), natomiast instalacja gazowa
podtgczona jest do 64,3% ogotu mieszkan. Mieszkania na zachodniopomorskiej wsi
sg gorzej wyposazone niz w miastach — zaledwie 17,6% mieszkan na obszarach
wiejskich ma aktualnie zapewniony dostep do gazu z sieci.

Charakterystyka sporzgdzona na podstawie danych2 GUS za rok 2010 oraz
specjalistycznej3d publikacji US w Szczecinie

1

) Wedtug badania ,Infrastruktura kulturalna regionu zachodniopomorskiego”: http://www.zywicki.org/index.html

http /lwww.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portret wojewodztwa/wojewodztwo zachodniopomorskie.pdf
Gospodarka mieszkaniowa w wojewodztwie zachodniopomorskim, GUS 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/szczec/ASSETS _gospodarka_mieszkaniowa 2010.pdf

39


http://www.zywicki.org/index.html
http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_zachodniopomorskie.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/szczec/ASSETS_gospodarka_mieszkaniowa_2010.pdf

Aktualizacja transgranicznej strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

Rozdziat Il. Analiza SWOT: wypracowanie kierunkow dzialania

“ polskiej czesci Euroregionu Pomerania.

Anadliza SWOT po uzgodnieniach polskich i niemieckich partneréw zostata
przeprowadzona w oparciu o tq samg metode i zakres analizowanych obszaréw:

+ demografia;

« edukacja;

« ustugi publiczne;

« rynek pracy i zatrudnienie;

+  konkurencyjno$¢ gospodarki;

- turystyka;

+ samorzgdnos¢ i aktywnos¢ obywatelska.

Dla kazdego obszaru problemowego zdefiniowane zostaty kluczowe czynniki
oddziatywajgce na sytuacje w tym obszarze.

Podsumowaniem analiz obszardw problemowych byta kompleksowa ocena
potencjatu wspotpracy transgranicznej w Euroregionie Pomerania. Kompleksowe
analizy SWOT przeprowadzily zarzqdy obu partneréow Euroregionu. Wyniki
przeprowadzonych analiz dyskutowano na dwustronnych spotkaniach zespotéw
pracujgcych nad strategiq po polskiej i niemieckiej stronie i byty one podstawqg
definiowania kluczowych dla rozwoju wspdtpracy fransgranicznej problemaow.

Samg ocene SWOT przeprowadzono poprzez pozycjonowanie wybranych wczesniej
czynnikéw na uktadzie wspdtrzednych.

Os odcietych (OX) pozwalata pozycjonowac analizowane czynniki pod wzgledem ich
stabej lub mocnej pozycji wedtug nastepujgcych ocen:

« bardzo staba pozycja czynnika;

« staba pozycja czynnika;

« neutralna pozycja czynnika;

« silna pozycja czynnika;

« bardzo sina pozycja czynnika.

Os rzednych (OY) okredlata czy dany czynnik stanowi szanse czy  zagrozenie
dla poprowy sytuacji w przysztosci wedtug nastepujgcych ocen:
duze zagrozenie pogorszeniem sytuacji w efekcie zmian zachodzgcych
w ofoczeniu;

« zagrozenie pogorszeniem sytuaciji w efekcie zmian zachodzgcych w otoczeniu;

« neutralina pozycja czynnika w efekcie zmian zachodzgcych w otoczeniu;

« szansa poprawy sytuaciji w efekcie zmian zachodzgcych w otoczeniu;

« duza szansa poprawy sytuaciji w efekcie zmian zachodzgcych w otoczeniu;
Andliza rozktadu kluczowych czynnikbw wzgledem osi i pozycji innych czynnikow byta
podstawq;:

+ identyfikacji Zrodet stabych i sinych stron;

+  rozpOZNANIa Przyczyn szans i zagrozen;

« definiowania kluczowych probleméw i dziatan moggce poprawic

konkurencyjnos¢ w ramach analizowanego obszaru.
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1. Analiza problemowa

1.1 Demografia.
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Kluczowe czynniki oceny uwarunkowania potencjatu demograficznego:
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liczba mieszkancow

struktura wieku spotecznosci

przyrost naturalny

migracje

udziat mieszkancow w wieku 25- 34 w ogdlnej liczbie mieszkancow
dzietnosc¢

trwatos$¢ zwigzkdw matzenskich

aktywnos¢ spoteczna mieszkancodw

aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow
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irédta stabych i silnych stron

Gtownymi przyczynami stabosci potencjatu demograficznego sq:
e niski poziom dzietnosci,
e odptyw mtodych ludzi z terendw wiejskich i matych miasteczek
do gtdwnych miast w regionie i poza wojewddztwo,
e niezadowalgjgcy poziom angazowania sie mieszkancédw w lokalne
Zycie spoteczne,

Silng strong potencjatu ludzkiego regionu jest wysoki poziom

przedsiebiorczosci mieszkancow.

Przyczyny szans i zagrozen

Gtéwnym zagrozeniem na przysztoS¢ jest ,starzenie” sie mieszkancéw regionu
wynikajgce z odptywu mtodych mieszkancoéw i spadku poziomu dzietnosci.

Najwieksze szanse wzrostu potencjatu demograficznego regionu mogg wynikac
z rozwoju ekonomii spotecznej i wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Wtqczanie sie mtodych mieszkancéw w lokalne zycie wigze ich z regionem,
co przyczyni sie do obnizenia ilo$ci wyjazddw i daje szanse na prace.

Kluczowy problem i dziatania moggce poprawi¢ konkurencyjnos¢ w ramach
analizowanego obszaru

Wzrost potencjatu epodniesienie atrakcyjnosci regionu dla mtodych
mieszkancow,

ewspieranie wzrostu aktywnosci spotecznej i ekonomicznej
mieszkancow,

poprzez: erozszerzenie programéw wsparcia dla rodzin z dzie¢mi.

demograficznego

regionu mozna uzyskaé
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1.2 Edukacja, wyksztalcenie, doksztalcanie.

SLABE STRONY 11

SZANSE

5 6 12
13 10

SILNE STRONY

0

14

ZAGROZENIA

Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci edukaciji.

1
2
3.
4
5

. dostepnos¢ opieki przedszkolnej,
. jakos¢ i dostepnose ksztatcenia szkét podstawowych,

jakos¢ i dostepnosc ksztatcenia szkét gimnazjalnych,

. jakos¢ i dostepnosc ksztatcenia szkét ogdlnoksztatcgeych,
. jakos¢ i dopasowanie oferty ksztatcenia zawodowego do pofrzeb rynku

pracy,

ksztatcenie umiejetnosci niezbednych na wspdtczesnym rynku pracy,
poziom kwalifikacji kadry nauczycielskiej,

finansowanie systemu edukaciji,

kreowanie postaw spotecznych w procesie edukacii,

. programy pracy z uczniami zdolnymi,

. programy pracy z uczniami frudnymi,

. nauka jezykdw obcych,

. programy stypendialne dla ucznidéw zdolnych,
. stypendia socjalne.
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irédta stabych i silnych stron

Gtowng stabg strong systemu edukacji w regionie sqg finanse. Spadek liczby
ucznidw i co sie z tym wigze spadek dochoddw z tytutu subwenciji oswiatowej
powoduje konieczno$¢ coraz wiekszego angazowania Srodkdw  wtasnych
w edukacje. Drugg istotng staboscig systemu edukacji w regionie jest
niedopasowanie ksztatcenia zawodowego do nowych potrzeb rynku pracy. Siing
strong jest rozwoj ksztatcenia dwujezycznego w szkotach w poblizu granicy.

Przyczyny szans i zagrozen

Najwieksze szanse poprawy jakosSci ksztatcenia w regionie mogqg wynikac
z dopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i rozwoju ksztatcenia
dwujezycznego w zawodach zwigzanych z fransgranicznym rynkiem pracy.
Zagrozenia mogg wynika¢ gtoéwnie z problemdw z finansowaniem oswiaty
i dostepnosciq i jakoscig ksztatcenia gimnazjalnego szczegdlnie na obszarach
wiejskich.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnos¢ w ramach
analizowanego obszaru

elepsze dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy,
erozwijanie sciezek karier zawodowych transgranicznego

Poprawe rynku pracy,

konku rencyjnos’ci erozszerzanie ksztatcenie dwujezyczne na wszystkich

poziomach edukacji,
erozszerzanie oferty ksztatcenia ustawicznego w zawodach

systemu edukacji w

regionie mozna zwigzanych z transgranicznym rynkiem pracy,

uzyskaé poprzez: ezapewnienie dostepnosci do wszystkich poziomdéw edukacji
dla mieszkancow catego regionu a w szczegoélnosci dla
mtodziezy z terendw wiejskich,

erozwijanie aktywnosci spotecznej uczniow
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1.3 Uslugi publiczne

SZANSE
13
10
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11 12
2
1
StABE STRONY SILNE STRONY
6
7
5
aq
38
9
ZAGROZENIA

Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci ustug publicznych.

stan infrastruktury fechnicznej,

dostepnos¢ ustug publicznych,

jako$¢ ustug publicznych,

rynek ustug publicznych,

koszty ustug publicznych,

dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry,

zdolnos¢ finansowania ustug publicznych przez uzytkownikdw,
zdolnos¢ finansowania ustug publicznych z budzetu jst,
zdolnos¢ finansowania inwestycii,

]O wykorzystanie nowych technologii w Swiadczeniu ustug publicznych,
11. wspdtpraca z partnerami spotecznymi w Swiadczeniu ustug,
12. wspdtpraca z partnerami komercyjnymi w Swiadczeniu ustug,
13. wspdtpraca z innymi jst w §wiadczeniu ustug publicznych.

WONOO WD~
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irédta stabych i silnych stron

Stabg strong systemu ustug publicznych w regionie jest:

niewystarczajgcy poziom wspdtdziatania samorzgddéw  z  innymi
partnerami przy realizacji ustug publicznych,

wzrastajgce koszty Swiadczenia ustug publicznych dla mieszkancow
i samorzgddw,

niewystarczajgcy poziom wdrazania nowych technologii
poprawiajgcych efektywnosci i obnizajgcych koszty $Swiadczenia
ustug,

Mocng strong systemu ustug publicznych w regionie jest wzrost inwestycji i wynikajaca z

tego poprawa stanu infrastruktury oraz jakosci ustug publicznych w regionie.

Przyczyny szans i zagrozen

Szanse poprawy systemu ustug publicznych mogqg przede wszystkim wynikac
ze zwiekszenia wspotdziatania samorzgdow z innymi partnerami w realizacji zadan
publicznych. Najwieksze zagrozenia dla poprawy jakosci i dostepnosci ustug
publicznych wynikajg z pogarszajgcej sie sytuacji finansowej samorzgdow.

Kluczowy problem i dziatania moggce poprawi¢ konkurencyjnos¢ w ramach
analizowanego obszaru.

edopasowanie oferty ustug publicznych do zmieniajacej sie
sytuacji demograficznej i zmian popytu na ustugi publiczne,

ewspieranie organizacji i rozwoju partnerstw samorzadow i

Poprawe systemu lokalnych interesariuszy w $wiadczeniu ustug publicznych,
Swiadczenia US’ng epromowanie nowych technologii dopasowujacych swiadczenie

publicznych mozna ustug do zmian demograficznych,
uzyskaé poprzez: ewdrazanie technologii obnizajgcych koszty swiadczenia ustug

publicznych,
epromowanie wsréd uczniéw i mtodych mieszkancéw karier
zawodowych zwigzanych z ustugami publicznymi,
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1.4 Rynek pracy i zatrudnienie.

SZANSE
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Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci rynku pracy.
podaz sity roboczej,

popyt na site roboczg

dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej

oferta ksztatcenia zawodowego

poziom wynagrodzen,

poziom bezrobocia,

programy i regulacje rynku pracy poziom bezrobocia,
koszty zatrudnienia,

dopasowanie kwalifikacji pracownikdéw do potrzeb rynku pracy,
]O podaz miejsc pracy dla kobiet,

11. oferta rynku pracy dla mtodych pracownikéw.

VONOO LN~

47



Aktualizacja fransgraniczne;j strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

irédta stabych i silnych stron

Stabg strong rynku pracy regionu jest niewystarczajgce dopasowanie kwalifikacji
pracownikdbw do potrzeb rynku pracy i oferta rynku pracy dla mtodych
pracownikow.

Silng strong rynku pracy w regionie jest poziom wynagrodzen, co moze

przyczynic sie do zatrzymania odptywu i pozyskania nowych pracownikéw.

Przyczyny szans i zagrozen

Przyczyng zagrozen dla rozwoju rynku pracy w regionie moze byC deficyt
wykwalifikowanych specjalistow. Szansg moze okazac sie spadek bezrobocia
wynikajgcy z zmniejszenia sie liczby mieszkancodw w wieku produkcyjnym.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnos¢ w ramach
analizowanego obszaru.

epodniesienie atrakcyjnosci rynku pracy regionu dla
mtodych pracownikow,

Poprawe | *kreowanie nowych form i kierunkow aktywnosci

konku rencyjnosci zawodowej kobiet,

rynku pracy w epodnoszenie poziomu i dostepnosci ksztatcenia

regionie mozna zawodowego,

uzyskac¢ poprzez : epromowanie nowych kierunkéw karier zawodowych

tworzonych przez rozwéj wolontariatu, ekonomi spoteczne;j
i transgranicznego rynku pracy.
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1.5 Rozwadéj gospodarczy.

SZANSE
> 14
13
4
SLABE STRONY 7 SILNE STRONY
9811 1
12
10
3
ZAGROZENIA

Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci rozwoju gospodarczego.

przedsiebiorczo$¢ mieszkancodw,

dywersyfikacja branzowa gospodarki regionu,

efektywnos$¢ gospodarki,

dostepnosc terendw i powierzchni dla nowych firm,

. finansowanie rozwoju firm,

konkurencyjnos$¢ produktdw firm regionu,

regulacje finansowe wspierajgce rozwdj firm,

1
2
3
4,
5. infrastruktura instytucjonalna wsparcia dla firm,
6
7
8
2

programy rozwoju sity roboczej,

10. wspotpraca firm w regionie — sieciowanie,
11. wsparcie marketingowe dla firm regionu,
12. potencjat firm z siedzibg w regionie,

13. dostepnos¢ transportowa,
14. dostepnos¢ teleinformacyjna.
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irédta stabych i silnych stron

Stabg strong konkurencyjnosci gospodarki regionu jest niewystarczajgcy poziom
rozwoju infrastruktury instytucjonalnej wspierajgcej zaktadanie, finansowanie,
wspieranie rozwoju nowych firm w regionie. Znaczgco ostabia potencjat
gospodarki regionu niski poziom wspoétdziatania firm w regionie.

Mocnymi stronami gospodarki regionu sg wysoka przedsiebiorczos¢

mieszkancow.

Przyczyny szans i zagrozen

Przyczyng zagrozen dla rozwoju gospodarczego w regionie moze by<¢ niska
efektywnos$c firm i niewystarczajgcy poziom wspotpracy pomiedzy firmami,
i dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Szanse rozwojowe mogg wynikac
zrozwoju infrastruktury instytucjonalnej i rozwoju infrastruktury telekomunikacyjne;.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnos¢ w ramach
analizowanego obszaru.

ekreowanie przedsiebiorczosci w procesie edukacji dzieci
i mtodziezy,
ewspieranie rozwoju nowych firm zaktadanych przez mieszkaricow,
Poprawg epozyskanie dla regionu nowych mieszkaricéw i inwestoréow
konkurencyjnoéci podeJIrInUchych.duaiaIno.slc gospodarcza, o .
erozw0dj wszystkich rodzajéw ustug dla rozwoju firm lokalnych takich
jak:

gospodarki w
regionie mozna ezakfadanie firm,

uzyskac’ poprzez : efinansowanie firm,

esieciowanie firm,

ekreowanie nowych produktéw,

eksztatcenie specjalistow, wchodzenie na nowe rynki.
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1.6 Turystyka.
SZANSE
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8
ZAGROZENIA

Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci rynku turystycznego.
Srodowisko naturalne,

warunki klimatyczne,

réznorodnosc i atrakeyjnos$c produktdw turystycznych,
infrastruktura turystyczna,

dostepnos¢ komunikacyjna,

jako$¢ ustug turystycznych,

marka regionu,

sieciowanie produktdow turystycznych,

sezonowos¢ oferty turystycznej,

lO poziom kwalifikacji sity roboczej,

11. promocja produktu turystycznego regionu.

WONOO RO~
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irédta stabych i silnych stron.

Silng strong konkurencyjnosci turystyki regionu jest poziom rozwoju infrastruktury
noclegowej, duza ilos¢ odwiedzajgcych region oraz znaczqgce ilosci udzielonych
noclegdbw w sezonie letnim. Staboscig regionu jest koncentracja aktywnosci
turystycznej w pasie nadmorskim i niewykorzystanie potencjatu turystycznego
Pojezierza. Stabg strong jest rowniez sezonowos¢ aktywnosci turystycznej w regionie
i niski poziom sieciowania oferty turystyczne.

Silng strong konkurencyjnosci turystyki regionu jest wysoki poziom rozwoju

infrastruktury noclegowej, duza ilo$¢ oséb odwiedzajgcych region i duza liczba
udzielonych noclegéw w sezonie letnim.

Przyczyny szans i zagrozen

Przyczyng zagrozen dla rozwoju gospodarczego w regionie moze byc
niewystarczajgcy poziom wspdtpracy firm i instytucji w branzy turystycznej, a w
efekcie niski poziom integracji oferty turystycznej. Szanse rozwojowe mogg wynikac
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, z rozwoju produktu turystycznego jego
specyfiki oraz poprawy jego jakosci.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnosé w ramach
analizowanego obszaru.

Poprawe

. o erozwoj catorocznej oferty turystyczne;j,
konku rencyjnosci erozwoj specyficznych produktéw turystycznych Pojezierza,
tu rystyki W eintegracje kluczowych produktéw turystycznych regionu:
regionie mozna pasa nadmorskiego, pojezierza,

2 ewspdlny marketing na wybranych rynkach turystycznych.
uzyskaé poprzez : poiny g na wybranyen ry ystyezny
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1.7 Samorzadnosé, aktywnoscé obywatelska i wspoélpraca transgraniczna.
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Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci.

potencjat instytucjonalny jst,

potencjat profesjonalny jst,

zdolnos¢ finansowania inwestycii,

zdolnos¢ finansowania ustug,

jako$¢ ustug publicznych,

stan infrastruktury technicznej niezbednej do Swiadczenia ustug,
koszty Swiadczenia ustug,

dochody wtasne jst,

zdolnos¢ kreowania nadwyzki operacyjne;j,

. finansowanie zadan zleconych,
. rynek ustug publicznych,

. poziom zadtuzenia,

. koszty obstugi zadtuzenia,

. zdolno$¢ kredytowa jst.
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irédta stabych i silnych stron.

Silng strong samorzgdnosci regionu jest wysoki poziom ustug publicznych w regionie
i modernizacja infrastruktury  technicznej.  Staboscig jest  koniecznosc
dofinansowywania zadan zleconych ze Srodkédw wtasnych samorzgddw oraz
obnizanie sie zdolnosci kredytowej samorzgdow.

Silng strong samorzgdnosci w regionie jest osiggniecie wyskokiego poziomu

ustug publicznych i zmodernizowana infrastruktura techniczna.

Przyczyny szans i zagrozen

Przyczyng zagrozen dla samorzgdnosci jest pogarszajgca sie sytuacja finansowa —
finansowanie inwestycji, obstuga kosztéw zadtuzenia, finansowanie zadan
zleconych. Szanse rozwojowe mogg wynikac z lepszego wykorzystania potencjatu
profesjonalnego, instytucjonalnego i zmodernizowanej infrastruktury dla poprawy
jakosci ustug publicznych.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnosé w ramach
analizowanego obszaru.

Poprawe rozwoju epromowanie technologii poprawiajgcych efektywnos¢
samorzadnosci w

funkcjonalng i finansowa Swiadczenia ustug publicznych,
.. . erozwoj potencjatu instytucjonalnego poprzez

reglom,e mozna wykorzystanie w wiekszym wymiarze partnerstw z
uzyskac poprzez : interesariuszami w Swiadczeniu ustug publicznych.
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2. Analiza SWOT w ujeciu syntetyzujacym: ocena potencjalu wspélpracy

transgranicznej polskiej czesci Euroregionu Pomerania.
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Kluczowe czynniki oceny konkurencyjnosci euroregionu.

PN AWM=

O

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Wspotpraca w dziedzinie edukacii i ksztatcenia zawodowego,

Integracja Euroregionalnego rynku pracy,

Integracja Euroregionalnego rynku ustug,

Dostepnos$¢ do ustug spotecznych po stronie sgsiada,

Integracja rynku ustug komunalnych,

Integracja infrastruktury i ustug tfransportowych,

Potencjat demograficzny,

Dostepnos¢ srodkdw finansowych na przygotowanie i realizacje projektéow
rozwoju,

Zdolnos¢ do zapewnienia trwatosci realizowanych projektdw rozwoju,

.Umiejetnosci jezykowe, zdolnos¢ do komunikowania sie mieszkancow

Eurorgionu,

Akceptacja kultury sgsiaddw, znajomose historii i mentalnosci sgsiadow,
Instytucjonalizacja partnerstw trans granicznych,

Zdolnos$¢ do wspotpracy fransgranicznej JST,

Zdolnos¢ OP do wspotpracy transgranicznej;

Dostepnos¢ informaciji nt sytuacji sgsiadéw i rozwdj platform informacyjnych,
Integracja i dostepnos$¢ Euroregionalnego rynku nieruchomosci,

Integracja planowania przestrzennego i strategicznego,

Wsparcie wspdlnych inicjatyw gospodarczych.
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irédta stabych i silnych stron

Stabe strony wspotpracy fransgranicznej wynikajg gtownie z:
e niskiego poziomu wiedzy o sytuaciji sgsiada,
s niewystarczajgcego poziomu wspodtdziatania w procesie programowania
rozwoju obszaru,
e niewystarczajgcego wsparcia dla wspdlnych inicjatyw gospodarczych,
¢ zbytniego rozproszenia projektow wspodtpracy i niewystarczajgcego poziomu
instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej,

Mocne strony wynikajg ze wzrostu potencjatu do wspdtpracy transgranicznej po
stronie samorzgddw i organizaciji pozarzgdowych, integracji i rozwoju wspdlnego
rynku nieruchomosci. Pozytywne znaczenie dla rozwoju wspotpracy transgranicznej
ma réwniez dostepnos¢ srodkdw finansowych na wspdtprace z partnerami
niemieckimi.

Przyczyny szans i zagrozen

Gtéwne przyczyny zagrozen dla  wspdtpracy  transgranicznej  wynikajg
z negatywnych tendencji demograficznych i probleméw finansowych
potencjalnych  beneficientébw  projektdw  transgranicznych.  Zagrozeniem
dla rozwoju wspotpracy fransgranicznej jest rowniez zbyt niski  poziom
wspotdziatania “w programowaniu rozwoju obu czesci Euroregionu.

Szans w rozwoju wspodtpracy na pograniczu mozna oczekiwac dzieki poprawie
stanu wiedzy o niemieckich sgsiadach, zwiekszeniu mozliwosci korzystania z ustug
po drugiej stronie granicy, wzrostowi znajomosci i akceptacji kultury sgsiadow
i poprawie umiejetnosci komunikowania sie mieszkancéw obu czesci Euroregionu.

Kluczowy problem i dziatania mogqgce poprawi¢ konkurencyjnosé w ramach
analizowanego obszaru.

ewspieraniu potencjatu profesjonalnego i instytucjonalnego
beneficjentow wspotpracy transgranicznej,
erozwojowi platform informacyjnych i umiejetnosci
L. ) komunikacyjnych partnerow,
ROZWOJ wspo’fpracy epoznawaniu dziedzictwa kulturowego i budowaniu tozsamosci
transgranicznej Euroregionu Pomerania,
moze nastqpic’ ewsparciu fﬂla mozliwosci finansowania projektow
2 . AT transgranicznych,
gtownie dzieki : e N : .
wspieraniu integracji rynkéw ustug i rynku pracy Euroregionu,
etworzeniu sieci wspoétpracy wielostronnej,
ewymianie doswiadczen we wdrazaniu nowych technologii
w ustugach publicznych.
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3. Synteza przeprowadzonych prac analitycznych i konsultacyjnych.

W efekcie przeprowadzonych:
¢ badan ankietowych cztonkéw Stowarzyszenia;
¢ konsultacji z kluczowymi interesariuszami wspotpracy transgranicznej;
e analizy danych statystycznych nt. zmian sytuacii spotecznoekonomicznej;
e przeprowadzonych analiz SWOT;

mozna wskazac¢ problemy, ktére bedg miaty zasadniczy wptyw na potencjat
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz warunkowac¢ bedqg mozliwosci rozwoju
wspotpracy tfransgranicznej Euroregionie Pomerania w kolejnych latach.

Gtoéwne problemy zmienigjgce mozliwosci rozwoju poszczegolnych czesci
wojewddztwa i catego regionu to:

e niekorzystne tendencje demograficzne w regionie i poszczegdlnych jego
czesciach;

e koncentfracja inwestycji prywatnych i zroznicowanie  aktywnosci
gospodarczej pomiedzy terenami wiejskimi, pasem nadmorskim i gtownymi
obszarami miejskimi wojewddztwa;

e kurczenie sie lokalnych rynkdw pracy;

e wzrost inwestycji publicznych realizowanych przez samorzgdy w catym
regionie;

¢ wzrost aktywnosci ekonomiczneji spotecznej mieszkancow;

e zmiany popytu na ustugi publiczne w efekcie zmian demograficznych;

e pogarszanie sie sytuacji finansowe] samorzgddw w efekcie wazrostu

wydatkdéw inwestycyjnych i biezgcych oraz stagnaciji dochoddw.

Spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa wynika z obnizania sie poziomu przyrostu
naturalnego i wzrostu ujemnego salda migracji. Ujemne saldo migracji wynikato
przede wszystkim z odptywu mtodych mieszkancdw powiatdw z przewagg
obszaréw wiejskich i byto przyczyng obnizenia przyrostu naturalnego na tych
obszarach w kolejnych latach.

Jedng z gtébwnych przyczyn odptywu mtodych mieszkancdw, jest brak
wystarczajgcej ilosci atrakcyjnych ofert pracy na lokalnych rynkach pracy, gdyz
inwestycje komercyjne i aktywno$¢ ekonomiczna koncentrujg sie w duzych
oSrodkach miejskich lub ich bezposredniej bliskosci i pasie nadmorskim.

Na terenie catego wojewddztwa obserwowaé mozna wzrost aktywnosci spotecznej
i ekonomicznej mieszkancéw. Wzrost liczby lokalnych podmiotéw gospodarczych

i organizacji pozarzagdowych jest szansg na oparcie w przysztosci rozwoju lokalnego
i regionalnego w wiekszym wymiarze o zasoby endogeniczne.
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Spadek liczby mtodych mieszkancoéw regionu coraz silniej wptywa na zmiany
popytu na ustugi publiczne. Dotychczas najsiiniej odczuty to przedszkola i szkoty.

Obecnie spadek liczby studentéw jest jednym z gtdwnych problemdw szkot
wyzszych w wojewddztwie. W kolejnych latach spadek podazy wchodzgcej na
rynek pracy mtodej sity robocze] bedzie powodowat napiecia na regionalnych
rynkach pracy. Podaz atrakcyjnych miejsc pracy w duzych osrodkach miegjskich
moze spowodowac kolejny wzrost odptywu mtodych mieszkancow z terendw
wiejskich wojewddziwa.

Obnizenie potencjatu demograficznego wptywa réwniez na ostabienie sytuacii
finansowej samorzgddw. Najsilniej i najwczesniej odczujg to mniejsze samorzgdy.
Utrzymanie sie tych tendencji w dtuzsze] perspektywie moze doprowadzic
do ostabienia potencjatu gmin wiejskich i miasteczek lezgcych w wewnaqgtrz
wojewddztwa, a w konsekwencji zmiany struktury osadniczej regionu.

Rozmiar rozwarstwienia regionu obrazujg rozktady wskaznika potencjatu
spotecznosci  powiatdw wojewddztwa dla wybranych parametréw. Wskazniki
sq ilorazem udziatu analizowanego parametru powiatu w sumie tego parametru
w  wojewddztwie do udziatu liczby ludnosci powiatu do liczby ludnosci
w wojewddziwie .

Wskazniki wyrazone sg w uktadzie procentowym. Warto$¢ wskaznika powyzej 100
oznacza ze udziat (U) danego parametru w powiecie w sumie tego parametru
w wojewoddztwie przewyzsza udziat liczby mieszkancoéw powiatu w wojewddztwie.
Innymi stowy oznacza, ze potencjat w analizowanym obszarze przewyzsza
potencjat ludzki powiatu.
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Tabela 2.7-19 Potencjat spotecznosci lokalnych.

(U) powierzchni (U) CiTdo (U) PCCdo (U) PITdo (U) pracujacy w gt (U) zarejestrowanych (V)
mieszkan oddanych (U) ludnosci  (U) ludnosci (U) ludnosci miejscu pracy do podmiotow gosp nar  zarejestrowanych
do (V) ludnosé (%) (%) (%) (%) (V) ludnosci (%) (V) ludnosci OP (V) ludnosé (%)

Powiat biatogardzki 54,45 41,13 49,13 60,37 86,58 80,03 84,87

Powiat choszczenski 27,47 24,72 53,68 54,87 66,26 64,07 115,07
Powiat drawski 58,04 25,89 54,88 59,55 84,16 80,28 110,72
Powiat goleniowski 116,24 129.13 108,64 74,03 95,04 83,78 74,61

Powiat gryficki 37,25 30,03 51,85 64,07 79.13 100,80 70,49

Powiat gryfinski 54,34 111,64 62,94 64,05 69,73 78,84 98,01

Powiat kamienhski 223,35 37,99 88,87 67,41 62,94 116,21 106,12
Powiat kotobrzeski 181,20 62,08 122,81 98,07 103,68 134,76 109,15
Powiat koszalinski 220,71 33,69 80,93 65,14 63,53 83,03 96,36
Powiat mysliborski 60,71 53,56 59,69 61,28 93.07 76,94 84,64
Powiat policki 343,20 87,54 145,30 134,19 99.79 101,61 83,09
Powiat pyrzycki 49,14 50,94 44,31 51,64 70,18 72,60 92,91

Powiat stawienski 81,75 36,94 65,60 52,62 68,04 84,50 110,29
Powiat stargardzki 96,90 57,47 79,01 71,49 82,88 78,88 68,26
Powiat szczecinecki 50,61 42,91 63,87 69,69 89,47 84,62 113,84
Powiat swidwinski 41,08 31,11 41,65 59,65 73,60 73,00 87,08
Powiat watecki 67,40 82,88 50,72 63,70 82,97 85,81 92,98
Powiat tobeski 44,52 47,63 45,04 47,81 71,70 67,96 77,62
Powiat m. Koszalin 97,47 183,80 176,99 156,72 151,88 133,89 141,59
Powiat m. Szczecin 83,38 193,28 134,96 166,21 138.00 124,54 113,05
Powiat m. Swinoujécie 124,83 106,75 263,52 127,24 95,75 131,74 82,74
Mediana 67,40 50,94 63,87 64,07 82,97 83,78 92,98
Max - min 315,72 168,56 221,87 118,40 88,94 70,69 73,32

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych Reginalnej Bazy Danych GUS.
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Przeciwdziatanie procesowi niekorzystnych zmian wymaga zaangazowania
kompetencijii zasobdéw jakie ma polityka regionalna i Marszatek Wojewddztwa.

Na te wyzwania odpowiadajg nie przyjete jeszcze, ale bedqgce w ostatecznej fazie
konsultacji projekty nowych programéw wspolnotowych na lata 2014- 2020.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oparty bedzie o zintegrowane podejscie
do rozwoju obszardw funkcjonalnych.

Dla coraz wiekszej liczby ustug publicznych i rynkowych, sieci infrastruktur, rynkéw
pracy obszar pojedynczej gminy nie daje warunkéw na efektywne zarzgdzanie.
Programowanie rozwoju w ramach wiekszych obszardw skupiajgcych mase
krytyczng tak po stronie podazy jok i popytu bedzie szansg na poprawe
efektywnosci i zwiekszenie jakosci ustug dla mieszkancodw, przyjezdnych
i przedsiebiorcow.

Niewystarczajgcy naptyw inwestorow do matych miasteczek i obszarow wiejskich
powoduje oparcie programow rozwoju na zasobach lokalnych spotecznosci.
Konieczne bedq programy, gdzie w wiekszym niz dotychczas wymiarze samorzgdy
wspotdziatac bedq z lokalnymi przedsiebiorcami i organizacjami mieszkancow.

Zintegrowane podejscie, ktorego potrzebe silnie akcentowali cztonkowie
Stowarzyszenia , oznacza rowniez koniecznos¢ wspoétpracy samorzaddéw

réznych poziomow. Ltaczenie kompetencji i zasobow pozwoli na
kompleksowe rozwigzywanie problemow.

Programy rozwoju obszaréw funkcjonalnych w duzej mierze oparte bedqg na
potencjale obstugujgcych te tereny osrodkdw miejskich i wzmocnieniu powigzan
funkcjonalnych pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Koncentracja srodkéw na
realizacji tfrzech priorytetow:

s rozwO] matych i srednich przedsiebiorstw;

e badaniaiinnowacje;

s energoefektywnosc¢ i alternatywne zrodta energii;
pozwoli na wdrozenie nowych technologii w $wiadczeniu ustug publicznych,
obnizenie zuzycia energii, rozwdj lokalnych rynkdw pracy.

Przygotowanie i realizacja projektow opartych na zinfegrowanym podejsciu
rozwoju obszaréw funkcjonalnych i wpisujgcych sie w nowe priorytety programow
unijnych na lata 2014 — 2020 wymaga:
e pomocy technicznej dla beneficientdw nie dysponujgcych odpowiednim
potencjatem profesjonalnym i instytucjonalnym:;
e nowych rozwigzan instytucjonalnych utatwiajgcych dostep do wspotpracy
transgranicznej wszystkich potencjalnych beneficjentow;
e wsparcia readlizacji kluczowych projektow ze $Srodkdw bedqgcych
w dyspozycji wszystkich szczebli samorzgddw.
Diagnoza sytuacii obejmowata procesy zachodzgce po polskiej stronie Euroregionu
Pomerania. Dla zdefiniowania wnioskdw wtasciwych dla catego obszaru
euroregionu obejmujgcego jego polskg i niemieckg czes$¢ przeprowadzono
konsultacje z niemieckimi partnerami i dokonano porédwnania danych
statystycznych obrazujgcych zmiany sytuacii spotecznoekonomiczne.
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Poréwnanie zmian demograficznych zachodzgcych po polskiej i niemieckiej stronie
pokazuje podobne tendencje. Po stronie niemieckiej proces zmian
demograficznych rozpoczqt sie wczesniej i doprowadzit do bardziej niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z obecnym stanem sytuaciji na terenie gmin polskich.

Od kilku lat samorzgdy niemieckiej czesci euroregionu wdrazajg nowe technologie
Swiadczenia ustug publicznych. W efekcie zmian ustrojowych i porozumien
samorzqgddw wdrazane sg howe rozwigzania administracyjne.

Realizacja projektéw transgranicznych i wykorzystanie doswiadczen

niemieckich moze pomac polskim samorzgdom do zmierzenia sie
z wyzwaniami jakie stajg przed nimi w najblizszych latach.

Gtéwne problemy rozwoju wspdtpracy fransgranicznej wskazane w badaniach
i zgtoszone w trakcie konsultaciji to:
¢ niezadowalajgcy poziom wiedzy o sytuaciji sgsiada;
e bariera komunikacyjna wynikajgca ze stabej znajomosci jezyka lub barier
kulturowych i mentalnych;
e zréznicowany poziom potencjatu instytucjonalnego i profesjonalnego
potencjalnych beneficjentéw;
e obnizenie zdoInosci refinansowania i wspodtfinansowania nowych projektow;
e wzrost liczby readlizowanych projektow  fransgranicznych i liczby
uczestniczgcych w nich po obu stronach partneréw;
e rozdrobnienie  projektéw  readlizowanych w  ramach  wspdtpracy
fransgraniczne;.

Pomimo wazrostu liczby realizowanych w ramach wspotpracy transgranicznej
projektow i zwiekszenia sie iloSci zaangazowanych partneréw instytucjonalnych
oraz mieszkanhcoéw obu stron Euroregionu Pomerania w konsultacjach podkreslano
problem niewystarczajgcej wiedzy o sytuacji z drugiej strony granicy. Efektem
wzrostu ilosci projektow jest niestety zbytnie ich rozdrobnienie.
Wiele matych samorzgddéw i lokalnych organizacji pozarzgdowych nie ma
specjalistow zdolnych do przygotowania i realizacji projektow transgranicznych.
Te postulaty staty sie przestankqg do:
e wypracowania odpowiedniego programu wsparcia dla  cztonkdw
i beneficjentéw wspbtpracy transgranicznej ze strony biura Stowarzyszenia
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania;
¢ zdefiniowania kluczowych projektéw dla rozwoju wspobtpracy transgranicznej
i infegraciji obu czesci Euroregionu Pomerania;
e wdrozenia projektéw dopasowujgcych Swiadczenie ustug publicznych
do zmian zachodzgcych w Euroregionie Pomerania.
Przyktadami dziatan wychodzqcych naprzeciw tym oczekiwaniom mogq byé
ustugi Centrum Kompetencji Wspotpracy Transgranicznej, wypracowanie modelu
swiadczenia ustug w obszarach wyludniajgcych sie, sieciowanie projektow
lokalnych, fundusze pozyczkowe i granty na wspoétfinansowanie projektow
transgranicznych.

61



Aktualizacja transgranicznej strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

Rozdziat 111. Wyniki Programu Operacyjnego Celu 3 ,,Europejska Wspélpraca
“I Terytorialna” - ,Wspoélpraca transgraniczna krajow zwigzkowych

Meklemburgia - Pomorze Przednie / Brandenburgia oraz
Rzeczpospolitej Polskiej (wojewoédztwo zachodniopomorskie) na
okres programowania 2007 - 2013 i ramy programowania na lata
2014 -2020.

Wyniki wdrazania Programu Operacyjnego Celu 3 ,Europejska Wspdbtpraca
Terytorialna™ — ,,Wspotpraca transgraniczna krajow zwigzkowych Meklemburgia —
Pomorze Przednie / Brandenburgia oraz Rzeczpospolitej Polskiej (wojewddztwo
zachodniopomorskie) na okres programowania 2007 — 2013 (INTERREG IV A)
zebrano i zsyntetyzowano na podstawie informacji zawartych w Rocznym Raporcie
Wdrozeniowym 2011 (Raport, 2011) oraz na podstawie Raportu ewaluacji
wskaznikdw Programu i systemdow monitorowania za lata 2007 - 2011
(Raport ewaluacii).

Od rozpoczecia Programu do 31 grudnia 2011 roku Komitet Monitorujgcy
do dofinansowania wybrat 66 projektéw, prowadzgc do prawie 100%
zaangazowania Srodkdw  Programu. 60 projektéw otfrzymato w tym czasie
umowy/decyzje o przyznaniu wsparcia, dzieki czemu osiggniety zostat szczegdinie
wysoki poziom finansowego zaangazowania Programu, wynoszgcy ponad 921%
(Raport, 2011, 5.12).

Wykorzystanie srodkdw w poszczegdlnych osiach priorytetowych wskazuje
na stosunkowo jednorodny obraz obtozenia priorytetdw projektami.
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Ryc. 7 Mapa obszaru wsparcia. Zrodto: Raport roczny 2011. Delimitacja geograficzna obszaru wsparcia Program Operacyjny Celu 3
,Europejska Wspotpraca Terytorialna” — Wspétpraca transgraniczna krajow zwigzkowych Meklemburgia — Pomorze Przednie /
Brandenburgia oraz Rzeczpospolitej Polskiej (wojewddztwo zachodniopomorskie) na okres programowania 2007 — 2013.

W Programie Operacyjnym wyznaczone zostaty 4 nastepujgce osie priorytetowe:

1. wspieranie dziotan na rzecz infrastruktury  stuzgcej  wspotpracy
fransgranicznej i poprawie stanu srodowiska na obszarze pogranicza

2. wspieranie transgranicznych powigzah gospodarczych i zaciesnienie
wspotpracy gospodarczo- naukowej

3. transgraniczny rozwdj zasobow ludzkich oraz wspieranie wspotpracy
fransgranicznej w zakresie ochrony zdrowia, kultury i edukaciji

4. pomoc techniczna.
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1. Wspieranie dzialan na rzecz infrastruktury stuzacej wspoélpracy

transgranicznej i poprawie stanu srodowiska na obszarze pogranicza.

Na dzien 31.12.2011 roku Komitet Monitorujgcy zatwierdzit do dofinansowania
24 projekty, majgce na celu wspieranie transgranicznej infrastruktury i ochrony
Srodowiska, poprzez realizacje nastepujgcych dziatan gtéwnych:
¢ poprawa transgranicznych potgczen komunikacyjnych (drogi, linie
kolejowe, drogi wodne, $ciezki rowerowe),
e wsparcie transgranicznej struktury gospodarczej,
e dziatania na rzecz poprawy jakosci wody, ochrony Srodowiska,
krajobrazu, klimatu, ograniczenie negatywnego wptywu
na srodowisko oraz ryzyka zwigzanego ze srodowiskiem naturalnym.

Na poziomie Priorytetu 1 prognozuje sie, iz realizowane projekty pozwolg w duzej
mierze osiggng¢ cele kwantyfikowane, a czesciowo nawet je przekroczyc.
W szczegodlnosci nalezy podkreslic oczekiwane rezultaty w przypadku celow
zwigzanych z projektami inwestycyjnymi generujgcymi zatrudnienie (osiggniecie
celow: 167%), generujgce zatrudnienie projektéw turystycznych (200%) i projektow

w zakresie dziedzictwa przyrodniczego (140%) (Raport ewaluacii, str. 34).

Z kolei planowana liczba wspdlinych dziatan w zakresie gospodarki Sciekami,
sorfowania odpaddw, wzglednie ich ograniczania oraz liczba partneréw
w projektach dotyczgcych ochrony Srodowiska nie zostang prawdopodobnie
osiggniete. NiemozZliwa do osiggniecia jest rowniez iloS¢ projektdw dotyczgcych
poprawy infrastruktury  komunikacyjnej, jak réwniez ochrony  Srodowiska
i zapobiegania katastrofom, ze wzgledu na wysokie koszty catoSciowe
poszczegdlnych projektow.
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1.1 Przykiad wspolpracy transgranicznej - priorytet I.

Wspdlny projekt z wykorzystaniem potencjatu epoki lodowcowej dia geoturystyki
w polsko — niemieckim geoparku ,Kraina polodowcowa nad Odrg”. Wystawa
w budynku mtyna, budowa alei spacerowej i rekonstrukcja baszty w Trzcinsku-Zdrdj
oraz hala wystawowa w Stolzenhagen™.

Partnerem wiodgcym tego projektu jest gmina Trzcihsko-Zdrdj, a partnerem
niemieckim Ogréd Geologiczny Stolzenhagen® (INT-09-0051). Projekt realizowany
jest wspdlnie od 2011r. (planowane zakonczenie w 2013) i koncentruje sie na
infrastrukturze dla geoturystyki oraz zachowaniu kultury na obszarze pogranicza.
Gmina Trzcinsko-Zdréj wyremontowata juz mtyn wodny na rzece Rurzycy.

Po gruntownym remoncie budynku w sali wystawienniczej ma powstac ekspozycja
znalezisk geologicznych z epoki lodowcowe], mate muzeum regionalne
i pomieszczenie spotkan mtodziezy i turystow z Polski i Niemiec.

Zrekonstruowane koto mtynskie przeniesie odwiedzajgcych w zamierzchte czasy
rzemiosta agrarnego, a mtyn stanie sie jednym z centréw geoparku i bedzie
spetniac podobne funkcje, jak obiekt w Moryniu -w przysztosci organizowane tam
bedqg nie tylko konferencje i polsko-niemieckie wydarzenia, ale przede wszystkim
dziatania edukacyjne dla mtodziezy z obu krajéw dotyczqgce historii i kultury
regionu. Obiekt bedzie atrakcyjny architektonicznie - projekt przewiduje
pomieszczenie ze szklanqg posadzkg, pod ktorqg przeptywa rzeka Rurzyca.

Projekt przewiduje rowniez odbudowe baszty zachodniej muréw obronnych, ktére
otaczajg miasto Trzcinsko-Zdrdj (baszta zapadta sie w latach 70-tych XX wieku).
Bedzie ona spetniac¢ funkcje wiezy widokowej — umozliwi podziwianie krajobrazéw
polodowcowych. Trzecim przedsiewzieciem po stronie polskiej jest budowa alei
wzdtuz muréw obronnych oraz stworzenie punktéw edukacii i wypoczynku. Poza
tym powstang réwniez inne elementy matej architektury (w formie kamieni
pojawiajgcych sie na Sciezkach i tablic informacyjnych), ktére podkreslg
poszczegdlne czesci geoparku. Wszystkie budynki i budowle bedg o$wietlone
w sposdb ukazujgcey piekno naturalnego krajobrazu i geoparku.

Niemiecki partner projektu planuje wzniesienie budynku przeznaczonego
na geoturystyczne wystawy i organizacje warsztatéw. W budynku znajdzie sie
pomieszczenie, w ktoérym zostanie zorganizowana ekspozycja zgromadzonych
obiektéw zwigzanych z procesem ksztattowania sie wzniesieh w epoce
lodowcowej. Budynek ten bedzie stuzyt celom edukacyjnym, pomiesci rowniez
biura stowarzyszenia. Przewiduje sie wspdlne prelekcje, pokazy fimow i prezentacje
multimedialne. W innym pomieszczeniu ma powstac¢ warsztat obrobki kamienia
i przygotowania preparatéw - skamielin. Planowane jest tez stworzenie
specjalnego magazynu kamienia.

Partnerzy projektu sg zgodni co do tego, ze wyjgtkowe walory lokalizaciji
i pozostatosci ostatniej epoki lodowcowej to doskonate podstawy do wspdlinego
projektu, majgcego na celu turystyczny rozwdj transgranicznego regionu (a w tym
wsparcie geoturystyki).4

* (Raport, 2011, str. 23-24)
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2. Wspieranie transgranicznych kontaktow gospodarczych i zaciesnienie

wspolpracy gospodarczo- naukowej.

Do konca 2011 roku pozytywng decyzie Komitetu Monitorujgcego ofrzymato
18 projektdw, stuzgcych transgranicznej poprawie konkurencyjnosci gospodarki
i nauki poprzez realizacje ponizszych dziatan gtéwnych:
e wspieranie polsko- niemieckich kontaktow gospodarczych i sieci wspotpracy
gospodarczej,
e dziatania na rzecz transgranicznego — marketingu  turystycznego
i pozyskiwania inwestoréw,
e wspieranie fransgranicznej wspotpracy i sieci osrodkdw  naukowych,
badawczych i technologicznych celem utatwienia dostepu do wiedzy
i fransferu fechnologicznego.
Poza projektami wspdtpracy naukowej, ktérych poziom realizacji celdw wyniesie
prawdopodobnie 60%, w Priorytecie 2 widoczne sg wartosci powyzej Sredniej
w osiggnieciu  zaplanowanych  wskaznikdw.  Przyktadowo  zainicjowana
polsko-niemiecka wspdtpraca gospodarcza powinna osiggngc realizacje celu
kwantyfikowanego na poziomie 372%, liczba podmiotéw gospodarczych
i MSP - 307%, wspdlne targi i dziatania marketingowe - 447%, liczba partnerow w
ramach sieci kooperacyjnej, pozyskanych w wyniku projektu - 808%, a liczba
dziatan zainicjowanych w ramach sieci kooperacyjnej - 268% (Raport ewaluacii,
str. 35).
Z analizy projektéw wynika, iz ich realizacja w zdecydowanie wiekszym stopniu niz
zaktadano w Programie, przyczyni sie do wsparcia polsko-niemieckiej wspodtpracy
gospodarczej w regionie.

21 Przykiad wspélpracy transgranicznej — priorytet Il.

Opracowanie transgranicznego systemu wspomagania procesdw decyzyjnych dla
zdalnej i modelowe] oceny biomasy drzewnej w lasach obszaru wsparcia
POMERANIA (Forseen POMERANIA)* (INT-09-0039).

Ten zaplanowany na 3 lata projekt ,lesny” rozpoczgt sie w maju 2011 r. i ma
przyczynia¢ sie do zapewnienia trwatej i przyjaznej srodowisku produkcji drewna
i energii na obszarach leSnych. Partnerem Wiodgcym Projektu jest Krajowe Centrum
Kompetencji Le$nictwa Eberswalde (LFE). Projekt jest realizowany wspdlnie
z dwoma partnerami z Meklemburgii-Pomorza Przedniego (Ministerstwo Rolnictwa,
Srodowiska i Ochrony Konsumentdéw oraz Lasy Panstwowe) oraz trzema partnerami
z Polski (Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Szczecinie, Nadle$nictwo
Drawno i Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu). W projekcie tym zatrudnionych jest
14 pracownikdw naukowych i technicznych, ktdérzy przy pomocy nowoczesnych
zdalnych metod, takich jak zdjecia lotnicze i satelitarne oraz pomiar laserowy,
tworzg i wyprébowujg nowe procedury. W Euroregionie POMERANIA, w ktorym
powierzchnia laséw wynosi prawie milion hektaréw, zagospodarowanie laséw oraz
wykorzystanie drewna i obrébka drewna sg znaczgcymi zrédtami generowania
dochoddéw. Wyniki projektu bedg miaty znaczenie dla regionalnych
i ponadregionalnych decydentdw (planowanie gospodarcze, rozwdj infrastruktury),
wtascicieli lasdw, przemystu drzewnego, nauki (nadzér nad srodowiskiem), urzeddw,
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przedsiebiorstw gospodarki lesnej i obrébki drewna oraz dla gospodarki lesnej
i polityki ochrony przyrody pogranicza Polski i Niemiec.?

3. Transgraniczny rozwoj zasobow ludzkich oraz wsparcie wspoélpracy

transgranicznej w zakresie ochrony zdrowia, kultury i edukaciji.

W ramach Priorytetu 3 Komitet Monitorujgcy zatwierdzit do wsparcia 24 projekty,
przyczyniagjgce sie do pogtebiania terytorialnej integracji mieszkancow.
Cele Priorytetu realizowane sg w ramach nastepujgcych dziatan:

e wspdlne projekty w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wydawania Swiadectw i uprawnien zawodowych w polsko-niemieckim
obszarze wsparcia, edukacji ekologicznej,

s wspieranie wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego oraz prywatnych
oSrodkdw kulturalnych, stowarzyszen i innych instytucji dziatajgcych na rzecz

rozwijania kontaktow transgranicznych i integraciji spotecznej,
¢ Fundusz Matych Projektow (FMP).

W Priorytecie 3 nalezy podkreslic osiggniecie celdw w nastepujgcych zakresach:
wspdlne projekty spoteczne (360%), liczba osdb biorgcych udziat lub objetych
projektami spotecznymi (1901%) oraz liczba uczestnikdw projektdw Funduszu

Matych Projektow (429%) (Raport ewaluacii, str. 38).

Mimo Zze wskaznik okreslajgcy liczbe projektow edukacyjnych i zwigzanych
z podwyzszeniem kwalifikacji zostanie prawdopodobnie osiggniety na poziomie
110%, z pewnosciq nie uda sie osiggngc celu zwigzanego z liczbg uczestnikdw tych
projektow.

Inaczgcy deficyt odnotowano réwniez w ramach realizacji celu dotyczgcego
liczby oséb biorgcych udziat w projektach nauki jezyka. Ponadto w tym Priorytecie
nie zostanie najprawdopodobniej osiggnieta zaplanowana liczba projektdw na
rzecz przezwyciezenia bariery jezykowej. Istnieje jednak mozliwos¢, iz realizacja
dziatah wewnatrz zatwierdzonych projektéw, a w szczegdlnosci Funduszu Matych
Projektow, pozwoli na osiggniecie wyzszego poziomu zaplanowanych celdw.

® (Raport, 2011, str. 26-27)
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3.1 Przykiad wspélpracy transgranicznej — priorytet lll.

Festiwal filmowy dokumentART — przekraczanie granic (INT-09-0011).

Projekt polega na wspdlnym przygotowaniu, organizowaniu, finansowaniu
i cykliczny cyklicznej, corocznej realizacji festiwalu filmowego, odbywajgcego sie
po obu stronach granicy w latach 2011-2013. Istota projektu polega na petnej
dwustronnosci: udziale polskich i niemieckich fimoéw oraz polskich i niemieckich
uczestnikow festiwalu, ktérego program prezentowany jest przed polskqg i niemieckg
publicznosciq.

W ramach projektu powotano polsko-niemiecki zespdt organizacyjny, ktory
sporzgdza wspdlny plan dziatan wspodtpracy przy transgranicznym festiwalu. Projekt
przewiduje stworzenie koncepcji marketingowej dla obu miejsc, w ktérych odbywa
sie festiwal, jak rowniez przygotowanie wspdlnych materiatdw promocyjnych oraz
strony internetowej w trzech jezykach: polskim, niemieckim i angielskim, na ktérej
dostepne sq materiaty i formularze zgtoszeniowe. O udziale zgtoszonych filmow w
konkursie i ramowym programie festiwalu decyduje piecioosobowa Komisja
Programowa, w ktérej sktad wchodzg zaréwno Polacy, jak i Niemcy (filmowcy,
naukowcy zajmujqcy sie filmem i kulturg ).

Gtéwnym elementem festiwalu jest konkurs. Zgtaszane mogg by<¢ europejskie
produkcje z zakresu filmoéw dokumentalnych, ktére sq nie starsze, niz 2 lata i nie
dtuzsze niz 60 minut. Co roku wybiera sie okoto 30 do 40 filmow, ktdre streszczane sg
w 10 programach po 2 godziny kazdy i ktére pokazywane sg w ciggu 4 dni. Emisje
sq publiczne i ttumaczone na oba jezyki®

Projekt: ,,Przekraczac granice...” [Projekt w ramach Funduszu Matych Projektéw]
Wnioskodawca: Dom Pomocy Spotecznej w Resku. Parther: Warsztaty
Bugenhagena w ewangelickim domu opieki Bethanien.

Projekt ma na celu dziatania ukierunkowane na wzajemne zrozumienie, wspdlne
przezwyciezanie stereotypdw i ogdlng akceptacje ludzi z niepetnosprawnosciq.
W ramach realizacji projektu ,,Przekracza¢ granice...” odbyty sie dwa spotkania
podopiecznych i terapeutdbw z domu pomocy spotecznej w  Resku
z podopiecznymi i terapeutami z ewangelickiego domu pomocy Bethanien.

W ramach projektu zorganizowano warsztaty terapeutyczne (np. ozdoby
w technice decupage, warsztaty malarstwa, rzezby, plecenia koszy i ceramiki).
Odbyta sie rowniez wizyta studyjna i wspdlna polsko-niemiecka wycieczka
kajokowa. Zakres zadan byt dostosowany do indywidualnych mozliwosci
i umiejetnosci uczestnikdw projektu.

° (Raport, 2011, str. 29-30 i 32)
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4. Uwarunkowania wynikajace z nowej perspektywy finansowej Unii

Europejskiej na lata 2014-2020.

Finansowanie realizacji ATSR POMERANIA, uwarunkowania finansowania projektow
podejmowanych przez Euroregion w nowej perspekiywie budzetowej Unii
Europejskiej 2014-2020

Finansowanie realizaciji tej strategii i dotychczas osiggniete rezultaty sq zalezne od
dostepnosci i efektywnego wykorzystania réznych mozliwosci finansowania rozwoju,
oferowanych przez Unie Europejskg. Korzystanie z pomocy finansowej Unii
Europejskiej, niezaleznie od merytorycznych podstaw (cel wsparcia i ,5ciezka”
poprzez program operacyjny regionainy, krajowy, fransgraniczny,
miedzyregionalny) wymaga zapewnienia przez projektodawce tzw. wktadu
wtasnego, na wymaganym poziomie (obecnie min. 15%)

Przyimujgc, ze projekty w ramach ATSR POMERANIA cechuje podobny potencjat
do wywotywania efektu dodatkowosci, jak projekty realizowane dzieki wsparciu
z RPO WZ 2007-2013, to trzeba uwzglednic poziom efekiu dodatkowosci tej
strategii rzedu 55gr Ssrodkow publicznych krajowych /1zt wywotanego wsparcia
UE (szacunek na podstawie danych Raportu Kohcowego Wptyw realizacji RPO WZ
na strategie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s.6). Zgodnie z przedstawionymi
w Raporcie deklaracjami beneficientow tego programu, srednio 1 ztotdwka
otrzymanego dofinansowania wygenerowata 0,67 zt w kolejnych inwestycjach oraz
Srednio 0,27 zt w projektach o charakterze nie inwestycyjnym (Raport, s. 7).

Daje to perspektywe, a raczej pozwala prognozowac potencjat finansowy ATRS
POMERANIA, zaréwno co do potrzeb jak i co do skali finansowego oddziatywania

(np. efektu dodatkowosci, efektéw mnoznikowych, inwestycyjnego
i nieinwestycyjnego), pod warunkiem jednak, ze podmioty [gtownie JST] -
potencjaini beneficjenci — projektodawcy, zachowajg lub rozwing zdolnose

do wspodtfinansowania rozwoju Euroregionu (finansowej partycypaciji w wydatkach,
CcO najmniej na poziomie koniecznego wktadu wtasnego). Obserwacja zjawisk
w przestrzeni finansowo-gospodarczych proceséw, wywotanych gtebokim kryzysem
finansdw publicznych, na ktére naktadajg sie coraz wyrazniej skutki kryzysu
finansowego i gospodarczego, ktéry dotkngt Europe, sktania¢ bedq do wiekszej
roztropnosci przy podejmowaniu nowych projektéw.

Wiele gmin i powiatdw juz boryka sie z problemami finansowymi, ktére
nawarstwione, mogqg na dtugo wykluczy¢ inwestycyjng aktywnos¢ takich JST.
Potrzebne jest zatem konkretne wsparcie, dziatajgce na rzecz stabilizacii
i zrownowazenia budzetéw JST, bez ktdérego podejmowanie pro-rozwojowych
projektow zestawionych w ATSR POMERANIA bedzie trudne, a z czasem nawet
niemozliwe. JST, borykajgc sie ze spadkiem przychoddw i wzrostem wydatkéw,
a konfrontowane z problemem depopulacji, nie powinny by¢ zmuszane
do rozstrzygania dylematdw rownowazenia budzetu kosztem ,,zawieszenia” dgzen
do zrownowazonego rozwoju.

W okresie od roku 2007 do konca | potowy 2011 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim wydano 26 376,2 min z krajowych $rodkdw publicznych
na realizacje projektdw, z czego najwiecej, bo 208,1 min zt (55,3%), ze srodkéw
JST (Raport, 5.207). Trudno bytoby uzasadni¢ teze, ze moZliwe jest utrzymania
dotychczasowej dynamiki wydatkow, w tym wydatkdw inwestycyjnych.
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Tym samym, dla finansowania ATSR POMERANIA szczegdlinie wazne bedzie
nastawienie na:

kontynuowanie juz realizowanych przedsiewzie¢ (projektdw) oraz wzbogacanie
i rozwijanie skutecznie wdrozonych inicjatyw;

podejmowanie projektow stuzgcych wzmocnieniu oddziatywania (zwiekszeniu
kregu odbiorcow) rezultatdw i produktow wczesdniej zrealizowanych projektow, w
tym poprzez marketing;

obnizanie ryzyka nowych projektow, w tym finansowego poprzez wzmocnienie
zdolnosci do analizy C/B, analizy ryzyka itp.

4.1 Perspektywa nowego budzetu Unii Europejskiej, planowanego na lata 2014-
2020.

Perspektywa nowego budzetu stwarza jednak wieloletnie warunki dla kontynuowania
i rozwijania wspotpracy terytorialne], w oparciu o nieco zmienione (zmodyfikowane)
zasady, ktérych przyjecie stanowi rezultat dtugiej, wewnatrzunijnej dyskusji nad reformg
polityki spdjnosci.

W latach 2014-2020 Europejska Wspotpraca Terytorialna [EWT] bedzie stanowic
jeden z dwdch celdw polityki spdjnosci, spodziewac sie nalezy wzrostu wydatkdw
UE na redlizacje przedsiewzie¢ w ramach EWT. Dotychczasowe opublikowane
preliminarze przewidujg kwote okoto 11,7 mld Euro, co stanowi 3,48%
planowanego budzetu polityki spojnosci (w perspektywie finansowej 2007-2013 na
EWT przeznaczano 2,75%).Podstawqg do rozpoczecia planowania tej kolejnej
perspektywy dla lat 2014-2020 stat sie Czwarty Raport Kohezyjny (2007r.).

Nastepnie, w zwigzku z wprowadzeniem przez Traktat z  Lizbony nowego
terytorialnego wymiaru spdéjnosci (obok dotychczas ujetych dwdch wymiardw:
gospodarczego i spotecznego), Komisja Europejska przyjeta Zielong Ksiege
w sprawie spojnosci terytorialnej (2008r.). Fundamentem zmian polityki rozwojowej
jest przygotowana przez Komisje Europejskg Strategia Europa 2020 (2010r.), ktora
PO raz pierwszy uzewnetrznia nowy kontekst polityki spdjnosci, uformowany wskutek
kryzysu finansowego i zatamania sie wzrostu gospodarczego.

Strategia Europa 2020, zawiera trzy wzajemnie powiqzane priorytety rozwoju, ktére
promujg gospodarke opartg na innowacjach i wiedzy (smart growth), w bardzigj
efektywny i ekologiczny sposdb wykorzystujgcg naturalne zasoby (sustainable
growth) i zapewniajgcg wysoki odsetek zatrudnienia (inclusive growth), aby w ten
sposdb doprowadzi¢ do spdjnosci spoteczneji terytorialne;.

W listopadzie 2010 r. zostat upubliczniony Pigty Raport Kohezyjny ukazujgcy,
jak mozna poprawi¢ skuteczno$¢ i oddziatywanie polityki spdjnosci, aby mozna
byto zwiekszy¢ jej wartos¢ dodang dla Europy. Kierunki i opcje przedstawione
w tym Raporcie staty sie podstawg do kolejnej dyskusji nad przysztosciq polityki
spojnosci (2011r.), rezultatem ktdrej jest przedstawiony przez Komisje Europejskg
(6.10.2011r.) pakiet legislacyjny dla polityki spdjnosci, realizujgcej zatozenia planu
Europa 2020.

Dialog dotyczgcy tego pakietu (negocjacje zasad polityki spdjnosci) wcigz trwa.
Projekty 4 rozporzgdzen7 wspdlnotowych wérdd ktérych znajduje sie rozporzgdzenie

7 " . . . 4, . .1 . . .

Chodzi o rozporzadzenia regulujagce zasady wsparcia srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz EWT, ktdrych projekty Komisja Europejska upubliczniata stosownym komunikatem z dnia 29 czerwca 2011
r.: http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm
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okreslajgce zasady finansowania wspobtpracy terytorialnej (EWT), regulujgcych
kwestie formalno-prawne, w tym tzw. kwalifikowalnos¢ wydatkdw i krgg
potencjalnych beneficjentow finansowego wsparcia UE, jok dotgd nie zostaty
w catosci uzgodnione.

W grudniu 2012 r. panstwa cztonkowskie omowity artykuty rozporzgdzenia EWT
dotgd nie objete kompromisem, ktére dotyczg wspdtpracy instytucji spoza UE
w programach transnarodowych i miedzyregionalnych EWT oraz wktaddw srodkdw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) do programdw wspodtpracy
transgranicznej programow zewnetrznych.

Dyskusja jest nadal prowadzona przez kolejng prezydencje (Irlandia, 2013),
sfinalizowanie uzgodnien zaplanowano na Il kwartat 2013r. Rdwnolegle toczqg sie
konsultacje krajowe EWT, w tym z euroregionami.

Jak informuje MRR nowa perspektywa stwarza mozliwos¢é zachowania
dotychczasowych, najwazniejszych zasad, korzystnie ksztattujgcych mozliwosci
stabilnego  finansowania rozwoju  zaplanowanego w  ATRS  POMERANIA:
maksymalnego dofinansowania na poziomie 85% kosztéw  projekiu
i kwalifikowalnosci VAT, jak réwniez wprowadzenia nowych, pomocnych
w elastycznym zarzgdzaniu finansowaniem pro-rozwojowymi przedsiewzieciami
euroregiondw (np. zastgpienie zasady n+2, zasadqg n+3).

4.2 Finansowanie projektow wspélpracy transgranicznej.

Irédta  finansowania  planowanych  przedsiewzie¢  (projektdw) w  ramach
wspotpracy tfransgranicznej to przede wszystkim:
- Program Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej - Interreg VA 2013-2020,
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
- Fundacja Wspbtpracy Polsko — Niemieckiej,
- Polsko — Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy w Meklemburgii - Pomorzu
Przednim i w Zachodniopomorskim.

Rozszerzenie dostepnosci do projektow wspdtpracy transgranicznej dla lokalnych

beneficientobw wymaga dziatan, ktére umozliwig dostep do  Srodkdw

na wspotfinansowanie projektdw transgranicznych i prefinansowanie projektow

transgranicznych.

Gtéwni partnerzy odpowiedzialni za rozwdj regionalny winni rozwazy¢ mozliwos$e

powotania:

e Funduszu grantowego na wspodtfinansowanie  projektéw  wspdtpracy
transgraniczne;j;

Celem wsparcia realizacji projektow, do ktérych realizacji nie mogq przystgpic

cztonkowie SGPEP z powoddw finansowych, wtadze stowarzyszenia rozpoczety

prace nad stworzeniem funduszu pozyczkowego na finansowanie projektéw wspdtpracy

frans granicznej.
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Rozdziat IV. Giéwne pola tematyczne: priorytety wspétprac
IV transgranicznej w ramach Euroregionu Pomerania:
2014 - 2020.

1. Wizja i priorytety rozwoju dziatalnosci Euroregionu

Przeprowadzone prace zgodnie z zatozonqg i przyjetg metodykg w obszarach
analitycznym oraz konsultacyjnym pozwolity na wytyczenie kierunku rozwoju
Euroregionu Pomerania oraz okreslenia jego wizji i misji. Uwzgledniajg one aktualne
poftrzeby i szanse rozwoju polsko - niemieckiej wspodtpracy tfransgraniczne;.

Dlatego tez, wizje zdefiniowano jak ponizej:

Euroregion Pomerania jest wspdlnotg samorzaddéw i mieszkarncéw, dazaca do
zrbwnowazonego rozwoju regionu przez trangraniczng wspoétprace obywateli,
przedsiebiorcéw, instytucji publicznych. Wspétdziatanie partneréw oparte jest o
wspolnote miejsca, kultury, historii i prowadzi do kreowania tozsamosci Euroregionu
rozpoznawalnej w Europie.

Zadaniem strategii  jest ukierunkowanie dziatalno$ci Euroregionu Pomerania
i wyznaczenie drogi realizacji zdefiniowanej wizji poprzez osiggniecie zatozonych
priorytetow rozwoju Euroregionu Pomerania. Priorytety zostaty zdefiniowane na
podstawie przeprowadzonych analiz w porozumieniu zarzqddw polskiego
i niemieckiego Euroregionu Pomerania. Priorytety Rozwoju na lata 2014 - 2020
zdefiniowano nastepujgco:

PRIORYTETI

WSPARCIE EDUKACI,
BADAN, ROZWOJU
TECHNOLOGICZNEGO,
INNOWACII |
ZATRUDNIENIA

PRIORYTET Il

POPRAWA DOSTEPNOSCI
REGIONALNYCH CENTROW
GOSPODRCZYCH |
TURYSTYCZNYCH

PRIORYTET IV

WSPARCIE
SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO,
ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ, KULTURY,
SPORTU | SPRAW

PRIORYTET Il

DOSTOSOWANIE UStUG
PUBLICZNYCH DO ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

SPOLECZNYCH PRZEZ CALE
2YCIE

Ryc. 8 Macierz priorytetéw rozwoju na lata 2014-2020. Opracowanie wiasne.
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2. Pole/Priorytet I: Wsparcie edukaciji, badan, rozwoju technologicznego,

innowacji i zatrudnienia.

2.1. Geneza i cel pola tematycznego

Aktywnos¢ zawodowa obywateli jest podstawg stabilnoSci  spotecznej
i ekonomicznej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Aktywnosc¢
zawodowa jest jednym z gtdwnych motoréw rozwoju osobistego, wyznacznikiem
pozycji spotecznej, podstawqg stabilnoSci ekonomicznej jednostki, rodziny
i spotecznosci. Podatki naktadane na uzyskiwane z dziatalnosci zawodowej
mieszkancoédw dochody sq zrodtem dochoddw finansdéw publicznych na poziomie
lokalnym i krajowym.

W efekcie zmian strukturalnych w gospodarce zasadniczym zmianom ulegajqg formy
aktywnosci zawodowej mieszkahcodw regionu.

Likwidacja wielu regionalnych zaktaddéw przemystowych, przejmowanie zaktaddw
lokalnych przez duze korporacje, wprowadzanie do dziatalnosci gospodarcze;j
nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych, wchodzenie do regionu
duzych firm sieciowych, nowe formy Swiadczen socjalnych dla pracownikow.

Procesy te doprowadzity do:
e wiekszej elastycznosci form zatrudnienia,
s wiekszej ptynnoscirynku pracy,
e kurczenia sie lokalnych rynkow pracy,
e niewystarczajgcej oferty rynku pracy dla:
v mtodych pracownikéw,
v' kobiet,
v pracownikdw powyzej piecdziesigtego roku zycia.

Wykorzystanie edukacji i badan, potencjatu wspétpracy osrodkédw akademickich, wdrozenia
nowych technologii, nowych rozwigzan organizacyjnych w dziatalnosci gospodarczej, rozwoju

ekonomi spotecznej dla wzrostu zatrudnienia i podniesienia atrakcyjnosci regionalnego rynku
pracy oraz wzrostu konkurencyjnosci regionalnych zasobdw sity roboczej jest gtéwnym celem
dziatan realizowanych w ramach tego priorytetu.
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2.2. Obszary aktywnosci pola tematycznego

Edukacja i programy ksztatcenia zawodowego dla wspdlnego rynku pracy:
e przedszkola dwujezyczne;
e ksztatcenie dwujezyczne;
e wspotpraca szkét zawodowych.

Promowanie edukacji, nauki poprzez nowoczesne formy poznania, zabawy,
integracji;

Promowanie talentow:

¢ stypendia dla mtodych naukowcdw prowadzgcych prace badawcze
na pograniczu;

e stypendia dla studentdw ksztatcgcych sie  kierunkach zwigzanych
Z projektami fransgranicznymi;

¢ nagrody dla lideréw spotecznych realizujgcych projekty fransgraniczne;

e granty dla mtodych przedsiebiorcow prowadzgcych  dziatalnosc
gospodarczg na Euroregionalnym rynku.

Wspieranie transferu technologii do matych i srednich firm w Euroregionie;

Wspotpraca osrodkédw akademickich:

e wspodlne projekty badawcze proceséw zmian (i ich skutkdw) zachodzgcych
na obszarze Euroregionu;

¢ wymiana studentédw i mtodych naukowcow;

e wykorzystanie zasobow naturalnych Euroregionu dla rozwoju
gospodarczego;

¢ komercjalizacja nowych technologii dla potrzeb gospodarki Euroregionu;

e ksztatcenie specjalistéw dla transgranicznego rynku pracy.

Wykorzystanie nowych technologii i alternatywnych zrédet energii dla:
¢ podniesienia konkurencyjnosci firm;
e poprawy jakosci zycia mieszkancow;
e poprawy funkcjonalnosci i energoefektywnosci obiektdw uzytecznosci
publicznej, budynkdw komercyjnych i mieszkalnych;
e wspieranie wykorzystywania alternatywnych zrédet energii i redukcji emisji
CO2.

Tworzenie i rozwdj cenfrow kompetencji w obszarach kluczowych dla rozwoju
i integraciji Euroregionu:
¢ centrum kompetencji wspdtpracy transgranicznej Euroregionu Pomerania;

¢ cenfrum kompetencji jezykowych.

Wspieranie innowacyjnych form zatrudnienia na rynku pracy:
¢ Praca na dystans;
¢ Zatrudnienie oséb starszych;
¢ Elastyczne formy pracy dla kobiet;
e Aktywizacja zawodowa dla mtodych.

Rozwdj ekonomii spoteczne;;
Integracja ksztatcenia zawodowego dla potrzeb Euroregionalnego rynku pracy;
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Dopasowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;

Rozwdj platform informacyjnych i umiegjetnosci komunikacyjnych partnerow
wspotpracy frans granicznej;

Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw poprzez umiejetnosci wykorzystania nowych
technologii w ich pracy zawodowe;.

2.3. Przykiady projektow ktore zostaly zgloszone w trakcie prac nad strategia

e Centrum nauki Gryf — nowoczesne centrum upowszechniania osiggniec
naukowych, promowania nauki poprzez zabawe wsrdd dzieci i mtodziezy.

¢ Organizacja i budowa zintegrowanego systemu edukacji dwujezycznej:
nauka jezyka od przedszkola, ksztatcenie dwujezyczne w szkotach
podstawowych i gimnazjach.

e Pomoc w organizacji wymian szkolnych mtodziezy, wspdlne programy
edukacyjne, praktykii kursy.

e Edukacjaikultura.

¢ Rozwdj oferty osrodkdéw edukacji ekologicznej (Projekt o charakterze
inwestycyjnym; promocyjnym, informacyjnym; partnerstwo
ze stowarzyszeniami: Verein der Freunde und Fdrderer des Natfionalparks
Jasmund e.V., Eberswalder Informations- Centrum Holz- und Erneuerbare
Energien e.V."E.I.C.H.E. e.V.).

¢ Powiatowe inkubatory aktywnosci: wolontariatu, NGO i MSP.

e Promowanie dwujezycznosci na kazdym szczeblu edukacyjnym poprzez
zintegrowany system edukacji dwujezycznej: nauka jezyka od przedszkola,
ksztatcenie dwujezyczne w szkotach podstawowych i gimnazjach.

e Opracowanie systemow informacji gospodarcze;.

¢ Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw. Poprzez pomoc w organizacji targdow
i gietd kooperacyjnych.

e Organizacja kompleksowego  promowania  talentdw  Euroregionu
POMERANIA- Stypendia Gryfa:

v Mtodzi Naukowcy;

v Studenci, motywacja do studidéw magisterskich;
v' Uczniowie;

v Liderzy spoteczni;

v Mtodzi przedsiebiorcy;

e Promowanie idei i wspieranie dziatan na rzecz utworzenia Cenfrum Nauki
Pomerania/Gryf;

e Organizacja i wdrozenie projektu ,,START-UP POMERANIA": pozyskanie
mtodych przedsiebiorcodw i mieszkancdw spoza Euroregionu POMERANIA-
cze$¢ polska, wskutek udostepnienia pomieszczen z obstugg dogodng dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stypendidw umozliwiajgcych
kontynuowanie nauki lub pracy naukowej oraz mieszkan.

e Utworzenie Centrum Kompetencji Wspdbtpracy Transgranicznej -
miedzynarodowego centrum wiedzy i kompetencji oraz badan naukowych
nad rozwojem w warunkach transgranicznych. Projekt przewiduje tworzenie
CKWT etapami (sukcesywne rozwijanie), na drodze realizacji kolejnych sub-
projektow;
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Pomoc techniczna dla interesariuszy w przygotowaniu i realizacji projektow
transgranicznych; coaching strategiczny (pomoc strategiczna, asysta
w identyfikaciji i definiowaniu projektow, wsparcie w realizacji przedsiewziec),
Osrodek Badan, Studiow i Analiz dla kompleksowego monitorowania sytuacii
w Euroregionie POMERANIA oraz analizy procesdw zachodzgcych na
pograniczach zjednoczonej Europy jak réwniez re-konsolidacji wizualnej
(krajobrazowej i urbanistycznej) polskiej czesci Euroregionu i wsparcia
efektywnosci energetycznej;

Upowszechnianie informacji nt. sytuacji w Euroregionie kreowanie platformy
informacyjnej i komunikacyjnej w Euroregionie POMERANIA;

Re-konsolidacja krajobrazowa i urbanistyczna;

Regionalne wzorniki rozwiqzan architektonicznych i detali typowych dia
Pomeranii;

Projekty powtarzalne (typowe) dla zagospodarowania przestrzeni
publicznych (standardy architektoniczne, design, wzornictwo oparte
na regionalnych wzorcach);

Koncepcje rozwigzan urbanistycznych, ruralistycznych - dla réznych typow
jednostek osadniczych;

Powtarzalne projekty i rozwigzania dla energetyki alternatywnej, dla domu
i zagrody, obiektdw publicznych, komercyjnych, mieszkaniowych (w tym
pomoc techniczna);

Centrum  Transgranicznego  Wolontariatu  (specjalistyczne  centrum
ksztatcenia i treningu dla wspobtpracy transgranicznej );

Wdrozenie i upowszechnienie nowych systemdw $wiadczenia ustug
publicznych z udziatem NGQO's;

TRANS THINK_TANK: Kreowanie miedzynarodowe;j wspotpracy
transgranicznej;

» MORO - KLIMA"- projekt dotyczgcy zmian klimatycznych i wptywu tych
zZmian na planowanie przestrzenne;

Modelowy region energetyczny Meklemburgia Pomorze Przednie -
Wojewddztwo Zachodniopomorskie — projekt stanowigcy przedtuzenie prac
projektu ,, MORO - KLIMA".
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3. Pole /Priorytet lI: Poprawa dostepnosci regionalnych centrow

gospodarczych i turystycznych.

3.1. Genezaicel pola tematycznego

W epoce globalizacji centra produkciji i ustug coraz bardziej oddalajg sie od rynkéw
zbytu. Mate miasta i obszary wiejskie s w coraz frudniejszym potozeniu i nadal
fracq na atrakcyjnosci wobec mieszkancow i inwestorow w poréwnaniu z duzymi
osrodkami miejskimi.

Likwidacja wielu lokalnych zaktaddw przemystowych i koncentracja aktywnosci
ekonomicznej w duzych osrodkach miegjskich sprawia, ze mtodzi specjalisci migrujg
z regiondw do duzych miast, a inwestorzy rzadziej podejmujg nowe dziatalnosci
na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach.

Deindustrializacja matych osrodkdw miejskich oznacza nizsze wzrosty w stosunku
do duzych osrodkdw miegjskich lub spadki:
¢ dochoddw i kapitatéw lokalnych firm;
kurczenie sie lokalnych rynkdw pracy;
dochoddw mieszkancodw z aktywnosci ekonomicznej;
wielkosci popytu lokalnych rynkéw konsumpcyjnych;
dochodow budzetdw JST.

Prowadzi to do obnizenia roli matych osSrodkdw miejskich w regionie i moze
spowodowac¢ zmiane struktury osiedlenczej regionu. Proces ten oznacza tez,
ze mieszkancy matych miast i obszaréw wiejskich muszq przemieszczac sie
codziennie do duzych osrodkdw miegjskich, by korzystac z ich rynkéw ustug i rynkow
pracy. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miast, ktoére tworzqg regionalng sieé
centrow obstugi bedzie miata bezposredni wplyw na poprawe warunkéw zycia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w catym Euroregionie.

Wazne jest by poprawiata sie dostepno$¢ komunikacyjna takich osrodkéow
z zewnagfrz regionu, jak i wewnatrz obszarow obstugi.

Poprawa dostepnosci spowoduje, ze korzysci odniosq rowniez mieszkancy duzych
oSrodkdw miejskich korzystajgcy z oferty turystycznej regionu.

Mdwigc o poprawie dostepnosci komunikacyjnej nalezy rozumie¢ rozbudowe réznych
rodzajéw drog transportowych i modernizacje infrastruktury technicznej, rozwdj i

integracje regionalnego systemu ustug transportowych oraz rozwdj roznych form
infrastruktury i ustug teleinformacyjnych.
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Poprawa dostepnosci nie jest celem samym w sobie, ma prowadzi¢ do:
e rozwoju powigzan funkcjonalnych miasto - wie§ niosgcych obustronne
korzysci mieszkancom miast korzystajgcym z oferty turystycznej regionu

i mieszkancom mniejszych oSrodkdw miejskich i obszaréw wiejskich
korzystajgcych z ustug i rynkéw pracy miast;
e wzrostu konkurencyjnosci produktdw gospodarczych i turystycznych

oferowanych w Euroregionie i na zewnaqtrz Euroregionu;

e wzrostu dochoddw mieszkancdw regionu;

e wzrostu zdolnoSci konsumpcyjnej Euroregionu i atrakcyjnosci regionu
dla inwestorow;

¢ wzmocnhienia samowystarczalnosci ekonomicznej regionu.

3.2. Obszary aktywnosci

ldentyfikacja i rozwdj kluczowych dla obstugi mieszkahcodw regionu sieci centrow
ustug;
¢ wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych i centrow ustug gwarantujgcych
efektywne realizowanie ustug dla mieszkancodw regionu;
e poprawa jakosci przestrzeni publicznej centréw obstugi;
e promowanie centrow ustug jako miejsc spotkan;
¢ poprawa konkurencyjnosci produktdw i ustug oferowanych w regionalnych
centrach ustug.

ldentyfikacja obszaréw wspdtpracy osrodkdw miejskich i obszaréw wiejskich
Euroregionu i rozwijanie programow wspotdziatania miasto — wies;

¢ rozwijanie oferty terendw wiejskich dla mieszkancéw miast;

¢ rozwijanie oferty miejskiej dla mieszkancéw obszardw wiejskich;

e promowanie oferty miejskiej i wiejskiej Euroregionu.

Poprawa dostepnosci regionalnych centréw ustug z zewngtrz obszardw
funkcjonalnych;
e rozwijanie  sieci  teleinformatycznych i platform  informacyjnych
udostepniajgcych informacje i ustugi Euroregionu na zewnatrz;
e rozwijanie infrastruktury i potqczen transportowych z :

0 siecig autostrad;

o portami;

o lotniskami;

o gtéwnymi osrodkami miejskimi na zewngtrz Euroregionu.

Poprawa dostepnosci regionalnych centréw  ustug wewngtrz  obszaréw
funkcjonalnych;
¢ rozwdj lokalnych drég transportowych;
s rozwoj ustug transportowych pomiedzy obszarem obstugi i centrami ustug;
e promowanie nowych rozwigzan poprawiajgcych dostepnosc
komunikacyjng obszardw wiejskich.

Rozwdj infrastruktury i ustug teleinformacyjnych podnoszgcych jako$¢ zycia
w Euroregionie oraz konkurencyjno$¢ oferowanych produktow i ustug.
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Rozwdj i integracja produktu turystycznego Euroregionu;
e rozwj drog fransportowych kluczowych dla rozwoju turystyki w Euroregionie:
o szlaki i przystanie wodne;
o centra obstugii trasy rowerowe;
o wytgczone z regularnej eksploatacji potgczenia kolejowe;
s integracja produktdw turystycznych i promocja na zewngtrz:
o tworzenie kalendarza i promowanie lokalnych produktow turystycznych
Euroregionu;
o tworzenie internetowych platform informacyjnych dia obstugi produktéw
turystycznych;
e wyniesienie do rangi produktdw turystycznych lokalnych festyndw, spotkan
kulturalnych, zawododw sportowych:
o tworzenie systemu obstugi przyjezdnych na lokalnych imprezach
turystycznych;
o rozwijanie dwujezycznej obstugi lokalnych imprez turystycznych;
o promowanie ,fransgranicznego” wolontariatu dla obstugi lokalnych imprez
turystycznych.

Rozwijanie sieci wspdtpracy firm Euroregionu i doradztwa dla MSP prowadzgcych
dziatalno$¢ na pograniczu w ramach sieci CUD.

Rozwdj infrastruktury instytucjonalnej wspierajgcej zaktadanie, finansowanie,
wspieranie rozwoju nowych firm w obszarach funkcjonalnych Euroregionu.

Wspdlne promowanie lokalizacji, produktéw i ustug Euroregionu na rynkach

zewnetrznych;

¢ identyfikacja kluczowych rynkéw zewnetrznych dla produktdw Euroregionu;

e wspdlne kampanie promocyjne produktdéw  Euroregionu na rynkach
w Polsce, w Niemczech i innych krajach;

e promowanie Euroregionu Pomerania jako miejsca nauki, pracy, zamieszkania dla

mieszkancow innych regiondw Polski i Niemiec oraz innych krajow;

wspolne kampanie pozyskiwania inwestorow dla obszardw transgranicznych;

wzmachianie rozwoju sieci oferujgcych kluczowe dla Euroregionu produkty;

inicjowanie wspodtpracy potencjalnych partneréw w Euroregionie;

rozwdj klastrow wokot kluczowych dla euroregionu produktdw;

rozwoj wspotpracy organizacii turystycznych Euroregionu.
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Przykiady projektow, ktore zostaly zgloszone w trakcie prac nad strategia

Tworzenie  infrastruktury  instytucjonalne]  wspierajgcej  zaktadanie,
finansowanie, wspieranie rozwoju nowych firm w regionie;

Pomoc w tworzeniu nowej bazy fturystycznej poprzez  wykorzystaniem
(adaptacje) istniejgcych budynkdéw i budowli, przy wspieraniu sieciowania
ustug turystycznych. Wsparcie adresowane do lokalnych organizacji
spotecznych, jst, podmiotéw gospodarczych, gestorow bazy turystycznei.
Wsparcie dziatah majgcych na celu budowanie tozsamosci lokalnej
W oparciu o historie miejsca, dziedzictwo kulturalne zamieszkiwanego terenu
i historyczne fradycje zamieszkiwane] przez lokalng spotecznos¢ obszaru.
Zamierzeniem jest odtworzenie i utrwalenie relacji przestrzen-instytucje-ludzie-
historia.

Wspieranie lokalnych imprez, zwigzanych z miejscowq tradycjq, kulturg
i sportem, o skali adekwatnej do potrzeb i mozliwosci lokalnych spotecznosci
zainteresowanych transgranicznym oddziatywaniem swoich imprez.

Pomoc w zwiekszaniu dostepnosci do atrakcji turystycznych poprzez
udostepnienie wzorcdw dziatan promocyjnych, marketingowych opartych
o0 nowoczesne technologie medialne, sprawdzone mechanizmy
regionalnych kampanii medialnych.

Wsparcie dla dziatan promocyjnych w obszarze transgranicznym (wspdine,
dwujezyczne wydawnictwa tradycyjne i elekironiczne réznego rodzaju
i o roznej tematyce).

Tworzenie wspdlnych produktdw turystycznych Euroregionu POMERANIA,
np. budowa polsko — niemieckiego produktu turystycznego - szlak jezior
z budowqg mate] infrastruktury (Projekt o charakterze inwestycyjnym,
promocyjnym; partnerstwo z Powiatem Mecklenburgische Seenplatte).
Lokalne produkty turystyczne budujgce tozsamos$¢ regionalng/euro-
regionalnq.

Tworzenie  wspdlnej  oferty  turystycznej  Szczecinskiego — Obszaru
Metropolitalnego.

Tworzenie wspodlnej oferty turystycznej, polegajgcej na wspieraniu i promocii
w szczegdolnosci wspdlinych polsko-niemieckich projektdw turystycznych
realizowanych na obszarze Euroreginu Pomerania.

Projekt :Rozwdj i integracja specyficznych produktéw turystycznych
wPojezierzy” w poszczegdlnych obszardw polskiej czes$ci Euregionu - wspdlna
promocji produktéw  turystycznych, integracja systemu informacji
turystycznej, kreowanie specyficznych produkidw turystycznych pojezierzy,
wsparcie rozwoju bazy i infrastruktury turystycznej, utatwienie dostepu
do oferty turystycznej pojezierzy zardwno dla mieszkancdw Euroregionu
w czesci polskiej i niemieckiej, jak i dostepu do oferty turystycznej pojezierzy
dla oséb, instytucii spoza obszaru Euroregionu.

Rozwdj i integracja szlakdw turystycznych;
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Rozwqj oferty infrastruktury turystycznej na obszarach rzecznych, zalewowych

Opracowanie i budowa szlakdw turystycznych;

Rozwdj systemu kolei metropolitalnej SOM;

Wsparcie dla tworzenia produktéw turystycznych tworzonych na bazie

dziedzictwa technicznej kultury materialnej: kolej, drezyny, kuznie, gorzelnie,

e Wsparcie nowych ustug czasu wolnego na terenach wiejskich
dla mieszkancow miast np.: *“Rymanskie spotkania jezdzieckie”

e Rozwdj systemu Sciezek rowerowych (tras rowerowych), tras konnych
na obszarze Euroregionu Pomerania;

¢ Infegracja euroregionu w oparciu o istniejgce i odtwarzane zwigzki miast i wsi
(,urban/rural linkage™): wykorzystanie transgranicznego  potencjatu
Szczecina i obszaru metropolitalnego (i innych osSrodkédw miejskich) dla
rozwoju (catego) euroregionu; zamierzenie obejmuje nastepujgce dziatania:

v' Tworzenie centrow aktywnosci kulturalnej, centrow edukacii i centrow
nowych technologii w miastach Euroregionu POMERANIA- czesc
polska, poprzez wykorzystanie istniejgcej a nie w petni uzytkowanej
infrastruktury  (budynki) dla integracji aktywnosci réznorodnych
podmiotdéw {3 w 1}.

v Tworzenie ,Miejsca spotkan” - centréw ustug publicznych,
wolontariatu i dziatalnosci spotecznej;

v Rozwdj oferty ustug obszardw wiejskich dla mieszkancéw miast,
poprzez udostepnienie dziedzictwa kulturowego wsi, organizacje
wiejskich Targdw Eko-Zywnosci, Eko-cateringu dla szkdt, rozwijaniu
programu ,Zielone szkoty” oraz rozszerzenie promociji w miastach
imprez/wydarzen kulturalnych i sportowych, majgcych miejsce na wsi.

¢ ,Patace, rezydencje dworskie, zatozenia parkowe” — projekt, ktérego celem
jest opracowanie wspdlnej mapy dziedzictwa Meklemburgii Pomorza
Przedniego i Pomorza Zachodniego.
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4. Pole/Priorytet llI: Dostosowanie ustug publicznych do zmian

demograficznych.

4.1. Genezai cel pola tematycznego

Cho¢ spadek liczby mieszkancodw polskiej czesci Euroregionu w ostatnich latach byt
niewielki o oznacza on zmiane tendencji demograficznych ktére mogag mie¢ duzy
wptyw na przyszte mozliwosci rozwoju regionu. Gtdwnq przyczyng zmian potencijatu
demograficznego jest:
e spadek przyrostu naturalnego w efekcie spadku poziomu dzietnosci;
e niekorzystne tendencje migracyjne w regionie;
e ujemne saldo migracji mtodych mieszkancédw w relacji z innymi
regionami;
¢ odptyw mtodych mieszkancow z obszardw wigjskich i matych
miasteczek do wiekszych osrodkdw miejskich;
e odptyw mieszkancéw o wysokich dochodach z miast do stref
podmiejskich;
e wzrost dtugosci zycia mieszkahcow regionu;

Imiany demograficzne wptywajg na zmiany popytu na ustugi publiczne
w poszczegolnych sektorach ustug i obszarach regionu poprzez:
¢ spadek zapotrzebowania na ustugi przedszkolne i edukacyjne;
e wzrost iloSciowy i zmiany jakosciowe popytu na ustugi zdrowotne;
e zmiany gestosci zaludnienia na niektérych obszarach regionu
powodujg koniecznos¢ zmiany technologii Swiadczenia ustug ;

Zmiany demograficzne w kolejnych latach wptyng na:

e wzrost liczby mieszkancéw odchodzgcych z rynku pracy w wiek
emerytalny;

¢ spadek liczby mtodych mieszkanhcdw wchodzgcych na rynek pracy;

e spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym;

e wzmocnienie procesdw emigracyjnych z obszaréw wiejskich i matych
miast wynikajgce z réznic atrakcyjnosci rynkdéw pracy w duzych
osrodkach miejskich;

o deficyty wysokiej klasy specjalistow na terenach wiejskich;

W kolejnych latach konieczne bedzie dostosowanie oferty ustug publicznych
do zmieniajgcego sie popytu.

Celem dziatan podejmowanych w ramach tego priorytetu jest rozpoznanie
konsekwencji zmian demograficznych i wspieranie nowych rozwigzan

w zapewnieniu dostepu do jednakowego zakresu i odpowiedniej jakosci ustug
publicznych wszystkim mieszkarncom regionu.
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4.2. Obszary aktywnosci

Rozpoznanie i ocena skutkdw zmian demograficznych Euroregionu dla:
zapotrzebowania na ustugi publiczne;

niezbednej infrastruktury publicznej;

zZmian na rynku pracy i mozliwosci rozwoju gospodarki;
zmian stanu finanséw jednostek samorzgdowych.

AN

Wspieranie innowacyjnych rozwiqzan organizacyjnych w  Swiadczeniu  ustug
publicznych:

v tworzenie partnerstw  samorzgddw i integracja rynkdw ustug
publicznych w obszarach funkcjonalnych;

v tworzenie wielofunkcyjnych punktéw dostepowych do  ustug
publicznych na obszarach wyludniajgcych sie;

v wspotdziatanie  z  partnerami komercyjnymi i organizacjami

pozarzgdowymi w Swiadczeniu ustug publicznych.

Wykorzystanie nowych technologii:

v dla poprawy jakosci $wiadczenia ustug publicznych na obszarach
dotknietych skutkami zmian demograficznych;
. edukacja i ksztatcenie zawodowe;
. opieka zdrowotna i ustugi medyczne;
v dla poprawy dostepnosci, funkcjonalnosci, efektywnosci infrastruktury
technicznej w szczegdlnosci na obszarach wyludniajgcych sie;
. Swiadczeniu ustug (np. teleedukacja, telemedycyna)
na dystans;
v dla poprawy funkcjonalnosci i efektywnosci energetycznej obiektow

uzytecznosci publiczne;.

Rozwdj sity roboczej dla nowej struktury ustug publicznych:

v kreowanie Sciezek karier zawodowych dla nowych specjalnosci
wymaganych dla tfransformaciji ustug publicznych;
v promowanie nowych Sciezek karier zawodowych wérdéd ucznidw;

v ksztatcenie zawodowe dla nowych specjalnosci.

83



Aktualizacja transgranicznej strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

4.3. Przykiady projektow ktore zostaly zgloszone w trakcie prac nad strategia.

. Promowanie i wspieranie wykorzystania nowych technologii w $wiadczeniu
ustug publicznych

J Budownictwo mieszkaniowe z wykorzystaniem efektywnych energetycznie
technologii

Rewitalizacja obszaréw historycznych

Poprawa efektywnosci systemow komunikacii

Wspdlne centra kryzysowe

Poprawa bezpieczenstwa — infrastruktura przeciwpozarowa

Poprawa jakosci woéd podziemnych

Zagospodarowanie terendw nadwodnych (Odra, Zalew Szczecinski)
Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie odnawialnych zrédet energii
w obiektach uzytecznosci publicznej (Projekt o charakterze inwestycyjnym,
partnerstwo z Powiatem Barnim)

. Budowa eko - euro - strategii w zakresie polsko — niemieckich dziatan na
rzecz wykorzystania technologii efektywnych energetycznie i odnawialnych
7zrédet energii (Projekt o charakterze doradczym, informacyjnym, promocyjnym,
partnerstwo z Powiatem Barnim)

) Budowa miedzynarodowego centrum zarzgdzania kryzysowego (Projekt
o charakterze inwestycyjnym; partnerstwo z Powiatem Rugia)

) Budowa polsko — niemieckiego domu pomocy spotecznej- standaryzacja
ustug na rzecz opieki spotecznej. (Projekt o charakterze inwestycyjnym;
partnerstwo z Powiatem Mecklenburgische Seenplatte)Poprawa i stworzenie
nowej bazy turystycznej

. Organizacja zbiorowej komunikaciji transgranicznej (kolej, linie autobusowe)
uwzgledniajgcej potrzeby osdb sedziwych lub niepetnosprawnych

. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miast - oSrodkdw  rozwoju
(organizacja statych potgczen pomiedzy miastami komunikacjg zbiorowq: kolej i
linie autobusowe)

. Organizacja i wdrozenie projektu ,,50: Rezyduj w Pomeranii” majgcego
na celu wykorzystanie osadniczych atutéw Euroregionu POMERANIA - czesc
polska dla przyciggniecia nowych mieszkanhcow: rentierdow, oséb wykonujgcych
wolne zawody, seniorow, eko-aktywistow itd. Trzy sub-projekty:

v Promocja realizacji miejskiego mieszkalnictwa wspomaganego
dla senioréw;

v Pomoc organizacyjna i logistyczna dla  osadnictwa
na terenach wiejskich;

v Promocja idei ,,citta-slow” wsréd gmin miejskich Euroregionu
POMERANIA- czeSC polska, wsparcie techniczne dla miast
pragngcych wdrozy¢ rozwigzania i ustugi cechujgce miasta

zgrupowane w ruchu ,,citta-slow”

. Organizacja i wdrozenie programu budowania tozsamosci i rozpoznawalne;j
marki Euroregionu POMERANIA

. Opracowanie i wdrozenie modelowego centrum ustug publicznych:
centrum aktywnosci spotecznej dla wyludniajgcych sie obszardw wiejskich; model
powinien uwzglednia¢ potrzebe udostepnienia podstawowego pakietu ustug
publicznych w jednym miejscu - publicznej przestrzeni dla kontaktow lokalnej
spotecznosci i realizacji jej potrzeb (miejsc oznaczonych w sposdb jednoznacznie
rozpoznawalny, np."GRYFIK" i wyposazonych w personel i urzgdzenia).
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5. Pole/Priorytet IV: Wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego,

administracji publicznej, kultury, sportu, spraw spolecznych i
ksztalcenia ustawicznego.

5.1. Genezai cel pola tematycznego.

W efekcie redlizacji programu wspotpracy fransgranicznej w  Euroregionie
Pomerania w poprzednich latach wielu réznych partnerdw realizowato wiele
projektobw w réznych obszarach wspdlnych intereséw. W ocenie samych
beneficjentow podkres$lono, ze mozna byto zauwazyE duze zrdéznicowanie
potencjatdw wspotpracy wewnagtrz poszczegdlnych grup beneficjentéw, a jeszcze
wieksze zroznicowanie pomiedzy réznymi grupami beneficjentow.

Po obu stronach granicy sg samorzqdy, kiore wyspecjalizowaly sie w realizacji
projektéw transgranicznych. Majg one wysokiej klasy specjalistow, kontakty
i sprawdzonych partneréw po drugiej stronie sgsiada. Ale sg tez samorzgdy ktére
nie wykorzystujg mozliwosci wspotpracy transgranicznej w odpowiednim wymiarze.
W jeszcze wiekszym wymiarze problemy te dotykajg innych instytuciji publicznych,
a przede wszystkim lokalnych organizacii pozarzgdowych.

Mieszkancy zamieszkujgcy obie czes$ci granicy Euroregionu nie sg rdzennymi
mieszkancami Pomorza. Ich przodkowie zostali osadzeni na tych terenach
w efekcie zmian spowodowanych w Europie po Il wojnie Swiatowej. Po obu
stronach granicy nie zakonczyt sie jeszcze proces ,wrastania” mieszkancow w te
ziemie. Bariery rozwoju wspotpracy transgranicznej Euroregionu najczesciej wynikajqg
z

nieumiejetnosci wspodtpracy,

niewiedzy nt. sytuaciji po drugiej stronie granicy,

braku odpowiednich specjalistow;

nieznajomosci jezyka,

brak wspdlnej tozsamosci Euroregionu;

niewystarczajgcej znajomosci kultury sgsiaddw;

nieznajomosci historii terendw sgsiednich;

tfrudnosci zwigzanych z finansowaniem i rozliczanie projektow.

Podstawowym poziomem wspdtpracy transgranicznej jest wymiar lokalny.

Wspotpraca bilateralna lub projekty wielostronne z udziatem partneréw po
obu stronach granicy sg kluczowym ogniwem wspétpracy transgraniczne;.

By realizowaé cel jakim jest rozwdj wspotpracy transgranicznej nalezy promowacé
projekty przyczyniajgce sie do:
e promowania wspdlnej tozsamos¢ Euroregionu;
e wzrostu instytucjonalnego  potencjalnych  beneficientdbw  programu
wspotpracy fransgranicznej;
¢ Uutatwienia dostepu do zrédet finansowania projektow transgranicznych;
e zwiekszenia ilosci i kwalifikacji specjalistéow przygotowujgcych i realizujgcych
projekty wspobtpracy transgranicznej;
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s wykorzystania regionalnych zasobdéw naturalnych i ochrony srodowiska Euroregionu;
s wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancédw Euroregionu i wtqczenia wiekszej ilosci
instytucii i mieszkancdw Euroregionu Pomerania we wspdtprace transgraniczng;

5.2. Obszary aktywnosci

Wspieranie lokalnych inicjatyw  dwustronnej  wspotpracy  transgranicznej
na poziomie lokalnym;
¢ pomoc w definiowaniu i przygotowaniu potencjalnych projektow wspdtpracy
transgraniczne;j;
¢ pomoc w identyfikowaniu potencjalnych partneréw;
¢ pomoc w readlizacji projektéw lokalnych;
e pomoc W finansowaniu projektow wspodtpracy transgranicznej.

Sieciowanie programdow wspobtpracy w obszarach kluczowych dla wspdtpracy
transgraniczne;.

Wtqgczanie lokalnych projektow wspotpracy  transgranicznej do  rocznych
programow imprez Euroregionu - Kalendarze Imprez Euroregionu;
tworzenie rocznych kalendarzy imprez euroregionalnych dla réznych kategorii
imprez ;
e kulturalnych;
sportowych;
turystycznych;
edukacyjnych;
gospodarczych.

Tworzenie modeli wspdlnej bazy dla realizacji projektéw sieciowych w oparciu o;
¢ jednorodne nazewnictwo, wizualizacje;
e wspdIny kalendarz roczny wszystkich imprez w Euroregionie;
¢ wspolny marketing i logistyka imprez;
¢ przygotowani do animowania projektéw specjalisci w subregionach;
e wspding baze techniczng dla organizacji imprez w ramach poszczegdlinych
cyKili.

Ksztatcenie specjalistow projektow wspdtpracy transgranicznej:

e wspieranie réznych form ksztatcenia specjalistow  niezbednych
na fransgranicznym rynku pacy;

e ksztatcenie liderow lokalnych w przygotowaniu i readlizacji projektéw
transgranicznych;

e promowanie rozwoju wolontariatu transgranicznego;

¢ ksztatcenie kreowanie sieci animatoréw projektéw lokalnych;

e« promowanie specjalnosci fransgranicznego rynku pracy wsrdd ucznidw
i mtodziezy.
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Przykiady projektow ktore zostaly zgloszone w trakcie prac nad strategiq

Organizacja wspdlnych imprez (np. warsztatdw) polskich i niemieckich
organizacji pozarzgdowych
Wspieranie wymiany produkciji kulturalnej (wystawy, koncerty, spektakle itp.)
Rozszerzanie kregu uczestnikdw  wspotpracy  transgranicznej poprzez
kooperacje pomiedzy szkotami specjalnymi;
Poprawa komunikacji spotecznej;
Wspieranie cyklicznych ( regularnych) tematycznych spotkan mieszkancéw
oraz wymiany mtodziezy i innych tego rodzaju projektow.
Organizacja sgsiedzkich ,,Dni integracji europejskiej”
Organizacja cyklicznego ,,Agro” Festynu w Tychowie
Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu na obszarach wyludniajgcych sie;
Infrastruktura kulturalna Euroregionu;
Poznanie kultury sgsiaddw ( tak blisko a tak daleko)
Turniej Pitkarski ,,SYRENA"
Miedzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe, m.in. Festiwal Mtodziezy
Euroregionu Pomerania, Festiwal fimowy Mtodzi i Fiim, Integracja TY i JA, Ulica
smakow, Hanza Jazz Festival, Miedzynarodowy Bieg Weneddw
Dni Muzyki Europejskiej w Tychowie
Organizacja sieciowania projektow lokalnych (udostepnienie know-how,
logistyki, dwujezycznego ,opakowania” produktu), w taki sposdb,
by wytworzy¢ mozliwie réznorodny zestaw (pakiet) wydarzen sygnowanych
markq ,,Pomerania/Gryf":

v Imprezy sportowe: Puchar Euroregionu Pomerania; Puchar

Gryfa;

v' Koncerty, imprezy muzyczne: Muzyczna Pomerania;

v Wydarzenia kulturalne: Kultura na Pograniczu;

v' Osobowosci Artystyczne Pomeranii (marka)

v' Produkty/ oferty turystyczne: Szlakami Gryfa;
Utworzenie funduszu regionalnego dla wspierania finansowania projektow
transgranicznych, na dwdch poziomach: utatwienie w gromadzeniu wktadu
wtasnego, utatwienie finansowania realizacji projektu:

v' Fundusz wktaddéw wtasnych;

v' Dla JST;

v Dla NGO;

v' Fundusz pozyczkowy dla prefinansowania projektéw.
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6. Kierunki dziatlan Euroregionu Pomerania - realizacja wizji

i priorytetéw rozwoju

Realizacja wizji naktada na Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
nastepujgce kierunki dziatan.

Kreowanie wspotpracy Promowanie
partnerow rozwoju zintegrowanego podejscia
lokalnego i regionalnego do obstugi mieszkancow,
w ramach obszarow przedsiebiorcow i
funkcjonalnych. przyjezdnych.

Wspieranie cztonkdéw
Stowarzyszenia w
realizacji wspotpracy
transgranicznej.

Kreowanie wspotpracy partnerow rozwoju lokalnego i regionalnego
w ramach obszarow funkcjonalnych.

Programowanie rozwoju i zapewnienie odpowiedniego zakresu oraz jakosci ustug
dla mieszkancdw przedsiebiorcdw i przyjezdnych jest podstawowym zadaniem
samorzqgddw. Nowe technologie, ktére mozna wykorzystaé w $wiadczeniu ustug
tworzg nowe mozliwosci rozszerzania zakresu ustug i podnoszenia ich jakosci.
Rownoczesnie, zmiany demograficzne i zmiany sieci osiedlencze regionu tworzq
nowe wyzwania przed samorzgdami w nadchodzgcych latach. Efektywne
wykonywanie przez samorzgdy swoich zadan wymaga koncentracji srodkdw
niezbednych do ich $wiadczenia i zgromadzenia odpowiedniej iloSci odbiorcoéw
ustug dla osiggniecia masy krytycznej popytu na poszczegdlne ustugi.

Obszar pojedynczej gminy, a nawet powiatu nie zawsze umozliwia uzyskanie takich
warunkow. Wspotpraca samorzgddw na obszarach funkcjonalnych, gdzie:

. mozna zorganizowac zespoty specjalistbw o odpowiednich
kwalifikacjach;

. zapewni¢ odpowiednie srodki techniczne dla realizacji zadan;

. zgromadzi¢ odpowiednie srodki finansowe umozliwiajgce Swiadczenie

ustug w petnym zakresie.

Jest to w nadchodzgcym okresie jednym z podstawowych wyzwan stojgcych przed
samorzgdami w Polsce.
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Programy wspotpracy fransgranicznej nie zapewniajg odpowiednich srodkow dla
realizacji tego wyzwania. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
wspotdziata¢ bedzie w tym zakresie z innymi partnerami, a w szczegdlnosci
z wtadzami wojewddzkimi.

Kreowanie subregionalnych centrow ustug, rozwijanie funkcjonalnych powigzan
miasto  wies, definiowanie obszarow funkcjonalnych dla $Swiadczenia
poszczegodlnych ustug wymaga przede wszystkim kompetenciji i zasobow ktdrymi
dysponuje Marszatek Wojewddztwa:
. odpowiednich regulacji w dokumentach stanowigcych polityke
regionalnej;
. srodkdw z programdw unijnych ktére moge byc¢ przeznaczone na
kluczowe dla rozwoju wspotpracy w obszarach funkcjonalnych programy
i projekty.

Wzmacnianie Stowarzyszenie poprzez wykorzystanie dosSwiadczen partnerow
w Euroregionie Pomerania i innych euroregionach bedzie promowac rozwigzania
w praktyce stosowane juz w Europie. Obszary funkcjonalne mogqg przekraczac

granice:
. gmin;
. powiatow;
. wojewodziw;
. panstw;

Wspodtdziatanie samorzgddw w ramach obszaréw funkcjonalnych wymaga
nowych rozwigzan organizacyjnych, finansowych, technologicznych. Tworzenie
wspolnych sieci szkdt, rozwijanie wspdlnych systemow  ustug komunalnych,
infegrowanie systemow transportu, integracja funkcji obstugi klientdw jak i samych
samorzqgddw to przyktady dziatan realizowane juz w praktyce przez partnerow
w Euroregionie i innych podobnych obszarach nadgranicznych w Europie.

Dla rozwijania podobnych dziatanh w Polskiej czes$ci Euroregionu Pomerania
Stowarzyszenie  rozwinie  dziatalnos¢  Cenfrum  Kompetencji  Wspotpracy
Transgranicznej. Centrum poprzez pomoc w nawigzywaniu kontaktéw, wizyty
studyjne, upowszechnianie dobrych praktyk, szkolenia i pomoc techniczng
wspieral bedzie cztonkdw integracje i wspdtdziatanie samorzgddw roznych
szczebli. Cenfrum bedzie wspiera¢ tworzenie zespotdéw specjalistow swoich
cztonkdw we wszystkich obszarach funkcjonalnych wojewddztwa.

89



Aktualizacja fransgraniczne;j strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

Promowanie zintegrowanego podejscia do obstugi mieszkancow,

przedsiebiorcow i przyjezdnych

Promowanie zintegrowanego podejscia do obstugi mieszkancow, przedsiebiorcow
i przyjezdnych.
Wzrost oczekiwan co do zakresu i jakosci ustug udostepnianych mieszkahcom,
przedsiebiorcom i przyjezdnym powoduje konieczno$¢ koncentraciji wszystkich
dostepnych lokalnie zasobdw i kompleksowego podejscia do :

. modernizaciji, rozbudowy infrastruktury;

. zmian technologii i organizacji Swiadczonych ustug.

Na terenie catego regionu, na obszarach miejskich i wiejskich nalezy podejmowac
wszelkie mozliwe dziatania by zapewni¢ mieszkancom dostep do petnego zakresu
ustug. Zmiany demograficzne i odptyw mtodych mieszkancow z terendw wiejskich i
matych miasteczek do duzych o$rodkdw wiejskich sprawia ze nie mozna utrzymacd
dotychczasowych metod swiadczenia ustug publicznych.
Zmniejszanie sie liczby mieszkancdw i niedobdr specjalistéw z odpowiednimi
kwalifikacjami prowadzi do zamykania kolejnych szkot, Swietlic sSrodowiskowych,
oSrodkow kultury. Oznacza to, ze zmniejsza sie zakres ustug dostepnych dla
mieszkancoéw terendw wiejskich, a to powoduje kolejne wyjazdy mtodych.
By przeciwdziatac sie takim tendencjom nalezy wypracowacé metody:

. tworzenia wielofunkcyjnych centrow ustug na terenach wiejskich;

. rozwoju miejskich centrow ustug publicznych i rynkowych dla obstugi

otaczajgcych miasta terendw.

Dziatania te poprzez podniesienie jakosci zycia mieszkancdw i poprawe warunkodw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyczynig sie do pozyskania nowych i
zmniejszenia odptywu mtodych mieszkancow tych terendw. Stowarzyszenie bedzie
projekt Dom Pomorski w ramach ktérego ma powstac sie¢ wielofunkcyjnych
centrow obstugi mieszkancow wsi. Centrum obstugi mieszkancow bedzie miejscem
spotkan i miejscem dostepu do roznych ustug potrzebnych do normalnego
funkcjonowania mieszkancom wsi. Centra potgczone w sie¢ wspdtpracy
samorzqgdow réznych szczebli bedqg dysponowac odpowiednim potencjatem
profesjonalnym, technicznym i finansowym dla sprawnego funkcjonowania.

Centra bedg nowatorskim rozwigzaniem ktére moze byc wykorzystane przez inne
samorzgdy i stang sie rozpoznawalnym na zewngtrz elementem tozsamosci
Euroregionu Pomerania.
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Wspieranie cztonkdw Stowarzyszenia w realizacji wspotpracy

transgranicznej.

Rozwdj wspodtpracy transgranicznej i integracja Euroregionu Pomerania w duzej
mierze zalezny od potencjatu samorzgddw cztonkdw Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania. Stowarzyszenie prowadzi¢ bedzie szeroki zakres dziatan
wzmachniajgcych potencjat  profesjonalny i instytucjonalny  cztonkéow
w przygotowaniu, realizacji i rozliczaniu projektéw wspdtpracy transgraniczne;.
Pomoc obejmowac bedzie :

J pomoc w finansowaniu projektéw.

. pomoc techniczng i doradztwo.

. rozwijanie sieci  projektéw, wspdlne dziatania informacyjne,
promocyjne.

Gtownym problemem w finansowaniu projektéw wspotpracy transgranicznej jest
zapewnienie wktadu wtasnego i mozliwos¢ rozliczenia projektu dopiero po jego
zakonczeniu. Stowarzyszenie podejmowac bedzie dziatania zmierzajgce do
powstania funduszy umozliwiajgcych prefinansowanie projektéw i pokrycie wktadu
wtasnego. Wzrost liczby readlizowanych projektdw i rozszerzanie sie kregu
interesariuszy wspotpracy fransgranicznej prowadzi do rozdrobienie realizowanych
projektodw. Stowarzyszenie podejmie dziatania zmierzajgce do sieciowania
realizowanych przez beneficjentdw projektow i wspdtdziatania w zakresie dziatan
wspolnych dla wszystkich projektéw:

. wspolny kalendarz roczny imprez;

) wspodlne elementy logistyki;

) dwujezyczna obstuga imprez;

. dziatalnos¢ informacyjna i promocja imprez.

Dla sprawnej redlizacji projektow samorzgdy potrzebujg specjalistéw, ktorzy
przygotujg i zrealizujg projekty. Stowarzyszenie poprzez dziatania Centrum
Kompetenciji Wspotpracy Transgranicznej rozwinie zakres statych ustug doradczych
i szkoleniowych dla specjalistobw dziatajgcych we wszystkich  obszarach
funkcjonalnych na terenie wojewddztwa.
Podstawowe obszary dziatania wspierajgce cztonkdw Stowarzyszenia to :
) Pomoc techniczna i finansowa dla cztonkdédw stowarzyszenia, stata
praca na miejscu z cztonkami stowarzyszenia na poziomie wszystkich
obszaréw funkcjonalnych.

. Aktywny udziat w programach tfransferu do$wiadczeh pomiedzy
réznymi euroregionami w Polsce i Europie.

. Budowanie rozpoznawalne] na zewngtrz tozsamosci Euroregionu
Pomerania.

Realizacja misji naktada na Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
nowe zadania i przyczyni sie do jakosciowej zmiany roli jakq odgrywa
Stowarzyszenie dla swoich cztonkéw i w regionie, kraju i Europie.
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7. Kluczowe projekty dla rozwoju wspoélpracy transgranicznej.

W trakcie prac nad aktualizaciji Strategii rownoczesnie z debatg nt priorytetow
rozwoju i potencjalnych projektow toczyta sie dyskusia na temat znaczenia
zgtaszanych propozycji dziatan. Kazdy z beneficjentow zgtaszat wtasne propozycje
projektowe. W trakcie wypetniania sie listy propozycji dziatan rozwijata sie dyskusja,
o najwazniejszych dla wspotpracy transgranicznej projektach.

Lgtoszone projekty zagregowano w dwoch kategoriach o kluczowym znaczeniu
dla rozwoju wspotpracy trans granicznej jako:

¢ Projekty strategiczne - kiérych readlizacja przyczyni sie do jakosciowej
poprawy wspotpracy transgraniczne;j;

¢ Projekty sieciowe - powstate z potgczenia cykli imprez branzowych oraz
podejmowanych aktywnosci (sektorowych) wielu lokalnych projektow
w sferze;
v' kultury;
v’ sportu;
v edukacji;
v turystyki.

Projekty strategiczne Projekty sieciowe

- Dom Pomorski,

- Centrum Nauki Pomerania/Gryf, - Wykorzystanie nowych technologii dla

- Centrum kompetencji wspétpracy obnizenia kosztéw zaopatrzenia
transgranicznej Euroregionu Pomerania, energetycznego,

- Stypendia Gryfa, - Projekty wspoétpracy transgranicznej,
- Start UP Pomerania, - Sieci tematyczne imprez cyklicznych,
- 60 PLUS. - Transgraniczny Region Metropolitalny

Szczecina (TRMS) i inne transgraniczne
obszary funkcjonalne Euroregionu Pomerania.

Ryc. 9 Kluczowe projekty dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej. Opracowanie wiasne.
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CHARAKTERYSTYKA KONCEPCJI PROPONOWANYCH KLUCZOWYCH PROJEKTOW:
7.1. Centrum Nauki Pomerania/Gryf.

Edukacja jest gtobwnym czynnikiem umozliwiajgcym rozwdj kazdemu cztowiekowi.
Centrum Nauki Pomerania / Gryf bedzie jednym z najwazniejszych regionalnych
osrodkow, ktérego zadaniem bedzie:

¢ Promowanie edukacji i rozwijanie kultury uczenia sie;
Wizualizacja procesdw biologicznych, fizycznych, chemicznych;
Promowanie zwigzkdéw pomiedzy naukqg i dziatalnoscig gospodarczg;
Promowanie kierunkéw nauczania zwigzanych z regionalnym rynkiem pracy;
Promowanie nowych sciezek karier zawodowych;

Promowanie gospodarki opartej na wiedzy.

7.2. Centrum kompetencji wspolpracy transgranicznej Euroregionu Pomerania.

Podstawowqg funkcjg Cenftrum kompetencji ma byc intensyfikacja dziatan
zmierzajgca do upowszechnienia i zwiekszenia dostepnosci ustug, ktére na majg
by¢ stale $wiadczone ustugi dla interesariuszy z obszaru catego regionu polegajgce
na:

¢ Statej pomocy technicznej dla cztonkéw Euroregionu przy;
v definiowaniu,
v’ przygotowaniu,
v’ readlizacji projektéw wspdtpracy transgranicznej;
Szkoleniach dla beneficjentdow wspdtpracy transgranicznej;
Prowadzeniu Centrum wolontariatu dla wspdtpracy transgranicznej;
Upowszechnianiu informaciji nt sytuacji w Euroregionie
Kreowaniu platformy informacyjnej i komunikacyjnej w Euroregionie;

Trzecim filarem dziatalnosci Centrum Kompetencji bedg badania i rozwijanie
modelowych rozwigzan dla projektéw trans granicznych w regionie poprzez;
¢ Badanie procesdéw zachodzgcych na pograniczach Europy;
e Upowszechnianie i ksztattowanie modelowych partnerstw przy realizacji
ustug publicznych;
e Definiowanie regionalnych wzornikdw dla rozwigzan architektonicznych
w Pomeranii;
¢ Koncepcje rozwigzan urbanistycznych dla réznych typdw jednostek
osadniczych Pomeranii;
e Powtarzalne projekty wykorzystania alternatywnych Zzrédet  energii,
i technologii energoefektywnych dla obiektéw uzytecznosci publicznej,
komercyjnej i mieszkaniowe;j;
¢ Definiowanie i promowanie nowych specjalnosci karier zawodowych dla
fransgranicznego rynku pracy.
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7.3. Dom Pomorski.

Koncepcja projektu ma charakter innowacyjny i wynika z potfrzeb samorzgddw
lokalnych, ktére posiadajg zamiar wdrozenia nowych metod dostepu
do podstawowych ustug publicznych, poniewaz coraz ciezszym dla nich staje sie
utrzymanie obecnych rozwigzan i utrzymywanie odrebnych instytucji swiadczgcych
poszczegolne rodzaje ustug.
Odrebnie funkcjonujgce szkoty, instytucje kultury, opieki spotecznej, i zdrowotnej sg
coraz frudniejsze do utrzymania ze wzgledu na koszty, co ogranicza mozliwosci
samorzqaddw odpowiedzialnych za rozwdj lokalny
Wypracowanie i wdrozenie modelowego punktu dostepowego do podstawowych
ustug bedzie rozwigzaniem podnoszgcym  jako$¢  Zzycia  mieszkancow,
a rownoczesnie moze stac sie wyrdznikiem tozsamosci Euroregionu Pomerania
i modelem do wykorzystania przez innych.
Sie¢ wspodtpracy subregionalnej dla Swiadczenia ustug publicznych szczegdlnie
w obszarach wiejskich powstanie w oparciu o:

¢ Wypracowanie zintegrowanego modelu $wiadczenia ustug;

¢ Wielofunkcyjne lokalne centra dostepowe do ustug publicznych;

e Centra subregionalne i sektorowe dla $wiadczenia poszczegdinych ustug
publicznych;
Wykorzystanie nowych technologii dla §wiadczenia ustug na dystans;
Przygotowanie specjalistéw lokalnych i subregionalnych centrow;
Opracowanie modelowych rozwigzan architektonicznych;
Porozumienia miedzygminne o wspotdziataniu;
Wiejskie centra dostepowe do ustug publicznych mogg by¢ rbwnoczesnie:

¢ miejscem spotkan mieszkancow;
¢ siedzibg lokalnych organizaciji spotecznych.

7.4. Promowanie talentéw Euroregionu - Stypendia Gryfa.

Program - Stypendia Gryfa ma na celu wspieranie rozwoju mtodych talentéw
w  roéznych dziedzinach Zzycia (naukowego, gospodarczego, spotecznego)
i zwigzanie ich z Euroregionem. ( takich oséb nie brakuje w skali catego regionu).
Program stypendidw ma za zadanie nie tylko nie$¢ pomoc mtodym
utalentowanych osobom dla ktérych pomoc stypendialna jest wyrdznikiem, czy
formg nagrody za prace wtasng ale rowniez ma podnies¢ atrakcyjnose regionu
joko miejsca do planowania swojej przysztosci i wigzania sie z nim, czy tez
uwzgledniania go jako miejsca do zycia w procesie wytyczania Sciezek karier
zawodowych mtodziezy. Program promowania talentdw ma miec¢ rowniez
upowszechniac¢ i uatrakcyjnia¢ przekaz skierowany do mtodych mieszkahcow,
zachecajgcy do planowania nauki i pracy w naszym regionie.
Program stypendidw bedzie skierowany do mtodych mieszkancdw catego
wojewoddztwa, gdzie zdefiniowanymi adresatami programu bedq:

¢ Mtodzi naukowcy;
Studenci na studiach magisterskich;
Uczniowie;
Liderzy spoteczni;
Mtodzi przedsiebiorcy.
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7.5. Pozyskanie przedsiebiorcow i mieszkancow spoza Euroregionu - START-UP
POMERANIA, 60 PLUS.

Program pozyskania przedsiebiorcow i mieszkancdédw spoza Euroregionu jest
programem uzupetniajgcym sie z Programem Stypendidw Gryf w podnoszeniu
atrakcyjnosci naszego regionu jako dobrego miejsca do zamieszkania i zycia.
Czynnikami przyciggajgcymi nowych mieszkahcoéw mogq byc¢ jakosS¢ zycia
i mozliwos¢ podjecia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej na rynku regionu oraz
atrakcyjnos$¢ bliskosci dostepu do rynkdw zbytu, czy tez Swiadczenia ustug na
rynkach niemieckich.
Do mtodych mieszkancow innych regionéw Polski i Niemiec oraz imigrantow
zinnych krajéw skierowany jest regionalny program START - UP POMERANIA.
Program zachecac¢ bedzie mtodych i wyksztatconych ludzi do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci zawodowej, osiedlania sie na terenach
pogranicza ( startu w zycie) oferujgc:

e powierzchnie z obstugg dla dziatalnosci gospodarczej;

e mozliwos¢ kontynuacii nauki na uczelniach Euroregionu;

¢ wynajem na dogodnych warunkach mieszkania.
Czyste ekologicznie i atrakcyjne tereny wiejskie, tereny nadmorskie, obszary
pojezierzy mogq by<¢ czynnikiem przyciggajgcym do Euroregionu Pomerania ludzi
0sOb spoza regionu, konczgcych aktywne zycie zawodowe i pragngcych przenie$c
sie z osrodkdw miejskich do spokojnych i ekologicznie czystych obszaréw. Do nich
wtasnie jest skierowany Program ,,60 PLUS - zamieszkaj na Pomorzu”, ktéry nie tylko
kreuje region jako dobre miejsce do zamieszkania ale rowniez przyczyniac sie
bedzie do tagodzenia spadku liczby mieszkancdw na obszarach wiejskich regionu.

7.6. Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina ( TRMS ) i inne transgraniczne
obszary funkcjonalne Euroregionu Pomerania.

Dla zrealizowania tego celu, partnerzy projektu wypracowujg wspdline kierunki
polityki przestrzennej, ktére zapewniq:

e wzrost znaczenia portdéw w Szczecinie i Swinoujsciu jako istotnego czynnika
rozwoju gospodarki regionu,

e poprawe powigzan fransportowych i komunikacyjnych w celu poprawy
dostepnosci obszaru,

e wzrost znaczenia gtéwnych os$rodkdw obstugi ruchu turystycznego w tej
czesci pogranicza,

e wyznaczenie kierunkdbw do wykreowania fransgranicznego produktu
turystycznego, rozpoznawalnego w skali europejskiej, a nawet swiatowej,

e wzrost powigzan naukowych i technologicznych w obszarze wspotpracy
z przemystem oraz w zakresie koordynacji programéw badawczych
i wymiany eksperckiej] wewnaqtrz opracowywanego obszaru jak rowniez
z innymi oSrodkami metropolitalnymi,

e poprawe spodjnosci terytorialnej w drodze rozwoju zaawansowanych
systemow transportowo-komunikacyjnych w sferze transportu zbiorowego,

e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,

e ochrone wartosci przyrodniczo-kulturowych obszaru i ich umiejetne
wykorzystanie dla rozwoju,

e poprawe efektywnosci gospodarki wodnej w sferze aktywnej ochrony
przeciwpowodziowej przez interdyscyplinarne zarzgdzanie, uwzgledniajgce

95



Aktualizacja transgranicznej strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

gospodarke przestrzenngg.

7.7. Wykorzystanie nowych technologii dla obnizenia kosztow zaopatrzenia
energetycznego i emisji CO2

Wdrozenie Programu poza efektem Ssrodowiskowym i ekonomicznym ma przyczynic
sie do poprawy rozpoznawalnosci regionu i poprawy atrakcyjnosci regionu dla
mieszkancow i przedsiebiorcdw, jako regionu zaawansowanego technologicznie
i atrakcyjnego pod wzgledem kosztow zwigzanych z wykorzystaniem energii
zaréowno do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jak i zycia.

Program promowac¢ bedzie wykorzystanie nowych technologii przy modernizacii
i budowie budynkdéw, co ma sie przyczynic sie do;

e poprawy funkcjonalnosci obiektow;

¢ wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

e Obnizenia emisji CO2;

e obnizenia kosztéw energii.

Dodatkowo Program ma na celu wypracowanie modelowych rozwigzan
i promocije ich jako regionalnego know — how, ktére jest wykorzystywane dla;

¢ oObiektdw uzytecznosci publicznej;

¢ Obiektdw komercyjnych;

e budynkdw mieszkalnych.

7.8. Sieci tematyczne imprez cyklicznych

Wiele matych projektdow realizowanych przez lokalnych partneréw rozszerza
wspotprace transgraniczng na coraz wiekszy krgg uczestnikodw.
Dla poprawy ich efektywnosci, obnizenia kosztéw poszczegdinych imprez,
wykorzystania warto$ci dodanej projektéw przy realizacji kolejnych, wykorzystania
umiejetnosci nabytych przez zaangazowanych specjalistéw nalezy wtgczy< lokalne
projekty w cykliczne, tematyczne programy imprez Euroregionu;

¢ Imprezy sportowe- Puchar Euroregionu Pomerania; Puchar Gryfa;
Koncerty, imprezy muzyczne - Muzyczna Pomerania;
Wydarzenia kulturalne - Kultura na Pograniczu;
Produkty/ oferty turystyczne - Szlakami Gryfa;
Wystawy i konferencje;
Ksztatcenie ustawiczne.

Dla kazdego z obszardw tematycznych przygotowane zostanie;

Jednorodne nazewnictwo, wizualizacja;

Wspdlny kalendarz roczny wszystkich imprez w Euroregionie;

Wspdlny marketing i logistyka imprez;

Przygotowani do animowania projektow specjalisci w subregionach;
Wspdlna baza techniczna dla organizacji imprez w ramach poszczegdlnych
cyKili.

Powstate w ten sposdb Sieci Tematyczne bedg podstawg programow
marketingowych Euroregionu.

8 http:/Mmww.som.szczecin.pl/SOM/chapter_104028.asp?soid=E21D10724EC24C5893691789899FDE30
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Posumowanie prac nad ATSR Pomerania

Opracowanie ATSR POMERANIA oparto o proces konsultacji, w ramach ktérych
uczestniczyli cztonkowie  Euroregionu, stuzby marszatkowskie, organizacje
pozarzgdowe, rektorzy uczelni i inne podmioty aktywnie uczestniczgce we
wspotpracy transgranicznej. Proces przygotowania strategii  realizowany byt
rownolegle przez polskich i niemieckich partnerédw. Dla spdjnosci dokumentu
i programu strony dokonaty uzgodnien co do:

¢ struktury dokumentu;
podstawowych termindw uzywanych w dokumencie;
organizacii i procesu prac nad strategiq;
metodologii prac nad strategiq;
zakresu przeprowadzonych konsultacii;
zakresu tematycznego i przedziatu czasowego analiz spoteczno -
gospodarczych;

¢ whnioskdéw z diagnozy i priorytetdw ( obszaréw tematycznych) programu

na lata 2014-2020.

Pierwotny dokument Transgraniczna Koncepcja Dziatan i Rozwoju Euroregionu
Pomerania na lata 2007- 2013 i stosowana w nim terminologia byta punktem
wyijscia dla opracowania wspdlnej struktury obu nowych opracowan.
Aktualizacja Transgranicznej Strategii Rozwoju Euroregionu POMERANIA nie jest
typowq strategiq zawierajgcg kompleksowqg diagnoze, wizie, misje i cele
strategiczne, program realizacyjny z celami szczegdtowymi, projektami, zrédtami
finansowania, system zarzgdzania i monitorowania realizacji. Stowarzyszenie Gmin
Polskich Euroregionu POMERANIA nie bedzie realizowaé ATSR POMERANIA
wewnagtrz wtasnej struktury. ATSR POMERANIA jest adresowana do szerokiego kregu
niezaleznych beneficjentéw ktdérzy bedq zgtaszac swoje propozycje projektdw
wspierajgcych realizacje przyjetych w strategii priorytetéw. Strategia definiuje dla
kazdego priorytetu (nazywanego - polem tematycznym) obszary aktywnosci
i rodzaje projektdow ktdre mogqg by¢ realizowane w ramach strategii.
W efekcie konsultacji zbierano tez propozycje projektdw ktére zostaty
zaprezentowane jako przyktady dziatan w poszczegdinych polach tematycznych.
Lista potencjalnych projektdw nie jest zamknieta i umieszczenie przyktadu projektu
nie rozstrzyga jeszcze w tej fazie prac nad strategiq jego realizacii.
W efekcie przeprowadzenia diagnozy zdefiniowano gtéwne problemy zmieniajgce
mozliwosci rozwoju poszczegdinych czesci wojewddztwa i catego regionu:

. niekorzystne tendencje demograficzne w regionie i poszczegdlnych jego
czesciach;
. koncentracja inwestyciji prywatnych i zréznicowanie aktywnosci

gospodarczej pomiedzy terenami wiejskimi, pasem nadmorskim i gtéwnymi
obszarami miejskimi wojewddztwa;

. kurczenie sie lokalnych rynkdw pracy;

. wzrost inwestycji publicznych realizowanych przez samorzgdy w catym
regionie;

. wzrost aktywnosci ekonomicznej i spotecznej mieszkancow;

. zmiany popytu na ustugi publiczne w efekcie zmian demograficznych;

pogarszanie sie sytuacji finansowej samorzadow w efekcie wzrostu wydatkéw
inwestycyjnych i biezgcych oraz stagnaciji dochoddw.
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Gtoéwne problemy rozwoju wspotpracy transgranicznej wskazane w badaniach
i zgtoszone w frakcie konsultaciji to:

. niezadowalajgcy poziom wiedzy o sytuacji sgsiada;

. bariera komunikacyjna wynikajgca ze stabej znajomosci jezyka lub barier
kulturowych i mentalnych;

. zréznicowany poziom potencjatu instytucjonalnego i profesjonalnego
potencjalnych beneficientow;

. obnizenie zdolnosci refinansowania i wspdtfinansowania nowych projektéw;
. wzrost  liczby realizowanych projektéw transgranicznych i liczby
uczestniczgcych w nich po obu stronach partnerow;

. rozdrobnienie  projektéw  realizowanych ~w  ramach  wspotpracy

transgraniczne;.

Whnioski z diagnozy wskazaty na koniecznosc:

. pomocy technicznej dla beneficjentdw nie dysponujgcych odpowiednim
potencjatem profesjonalnym i instytucjonalnym;

. nowych rozwigzan instytucjonalnych utatwiajgcych dostep do wspodtpracy
transgranicznej wszystkich potencjalnych beneficjentéw;

. wsparcia realizacji kluczowych projektéw ze srodkdw bedgcych w dyspozycii
wszystkich szczebli samorzgddw;

. wypracowania odpowiedniego programu wsparcia dla  cztonkdw

i beneficjentow wspobtpracy transgranicznej ze strony biura Stowarzyszenia Gmin
Polskich Euroregionu Pomerania;

. zdefiniowania kluczowych projektéw dla rozwoju wspodtpracy transgranicznej
i integraciji obu czesci Euroregionu Pomerania;
. wdrozenie projektdw dopasowujgcych Swiadczenie ustug publicznych

do zmian zachodzgcych w Euroregionie Pomerania.

W oparciu o wyniki diagnozy i zatozenia nowych regulacji wspdlnotowych zarzgdy
polskiej i niemieckiej strony Euroregionu Pomerania dokonaty ustalenia czterech
priorytetow - pdl tematycznych programu na lata 2014 - 2020.
Dla kazdego z pdl tematycznych wskazano:

e genezeicel pola tematycznego;

¢ obszary aktywnosci i mozliwe rodzaje dziatan;

e przyktadowe propozycje projektdbw zgtoszone w trakcie konsultacii.
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Pola tematyczne/Priorytety wspotpracy transgranicznej:

Wsparcie edukacji, badan, wykorzystania nowych technologii, innowacji dla
wzrostu zatrudnienia;

e wykorzystanie edukacji i badan, potencjatu wspdtpracy oSrodkow
akademickich, wdrozenia nowych technologii, nowych rozwigzan
organizacyjnych w dziatalnosci gospodarczej, rozwoju ekonomi spotecznej
dla wzrostu zatfrudnienia i podniesienia atrakcyjnosci regionalnego rynku
pracy oraz wzrostu konkurencyjnosci regionalnych zasobow sity roboczej jest
gtéwnym celem dziatan realizowanych w ramach tego priorytetu.

Poprawa dostepnosci centrow gospodarczych i turystycznych ma prowadzi¢ do:
e rozwoju powigzan funkcjonalnych miasto - wie§ niosgcych obustronne
korzysci mieszkahcom miast korzystajgcym z oferty turystycznej regionu

i mieszkancom mniejszych oSrodkdw miejskich i olbszaréw wiejskich
korzystajgcych z ustug i rynkdw pracy miast;
e wzrostu konkurencyjnosci produktéw gospodarczych i turystycznych

oferowanych w Euroregionie i na zewnqtrz Euroregionu;

¢ wzrostu dochoddw mieszkancow regionu;

¢ wizrostu zdolnosci konsumpcyjnej Euroregionu i atrakcyjnosci regionu dia
inwestorow;

e wzmocnienia samowystarczalnosci ekonomicznej regionu.

Dostosowanie dostepnosci ustug publicznych do zmian demograficznych;
¢ Celem dziatah podejmowanych w ramach tego priorytetu jest rozpoznanie
konsekwencji zmian demograficznych i wspieranie nowych rozwigzanh
w zapewnieniu dostepu do jednakowego zakresu i odpowiedniej jakosci
ustug publicznych wszystkim mieszkancom regionu.

Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego i samorzqgdnosci;
e W ramach tego priorytetu realizowane bedq rézne projekty ktérych celem
bedzie rozszerzanie kregu uczestniczgcych we wspdtpracy mieszkancodw,
firm i przyjezdnych.

W trakcie prac nad aktualizacji Strategii rownoczesnie z debatg nt. priorytetow
i potencjalnych projektéw toczyta sie dyskusja na temat znaczenia zgtaszanych
propozycji dziatan.
Pojawity sie propozycje dwdch kategorii o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
wspotpracy tfransgraniczne;:
¢ projekty strategiczne ktérych realizacja przyczyni sie do jakosciowe]j poprawy
wspotpracy fransgranicznej;
e projekty sieciowe powstate z potgczenia cykle imprez branzowych
(sektorowych) wielu lokalnych projektow w sferze;
v' kultury;
v’ sportu;
v edukacji;
v turystyki.
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Aktualizacja transgranicznej strategii rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020.

Projekty strategiczne o znaczeniv kluczowym dla rozwoju wspotpracy
transgranicznej euroregionu Pomerania w latach 2014 -2020:
¢ Centrum Nauki Pomerania/Gryf;
Centrum kompetenciji wspotpracy transgranicznej Euroregionu Pomerania;
Dom Pomorski;
Promowanie talentéw Euroregionu - Stypendia Gryfa;
Pozyskanie przedsiebiorcow i mieszkancow spoza Euroregionu — START-UP
POMERANIA, 60 PLUS;
s wykorzystanie nowych technologii dla obnizenia kosztow zaopatrzenia
energetycznego i emisji CO2 ;
¢ Finansowanie projektéw wspotpracy transgraniczne;.

Wiele matych projektéw realizowanych przez lokalnych partneréw rozszerza
wspotprace transgraniczng na coraz wiekszy krgg uczestnikdw. Dla poprawy ich
efektywnosci, obnizenia kosztodw poszczegdlnych imprez, wykorzystania wartosci
dodanej projektdw przy realizacji kolejnych, wykorzystania umiejetnosci nabytych
przez zaangazowanych specjalistow nalezy wtgczy<¢ lokalne projekty w cykliczne,
tematyczne programy imprez Euroregionu.
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